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En este capitulo analizamos el papel de las
estrategias de especializacion inteligente re-
gionales dentro de la Estrategia Europa 2020,
en aras al desarrollo de una Estrategia de Es-
pecializacion Inteligente en la comarca de AR-
JABOR, como oportunidad para trabajar des-
de esta optica en el ambito geografico mas
cercano al ciudadano, haciéndole participe vy
protagonista del proceso.

Para el nuevo periodo de programacion (2014-
2020), la Comisidn Europea estd coordinando
los fondos a través del MEC (Marco Estraté-
gico Comun) para atender en su aplicacién a
criterios de eficacia. Esto implica no sdélo una
accion coordinada en los ambitos nacional vy
comunitario, también supone su concrecion
en el ambito de los Grupos de Accion Local,
donde se precisa una accion coordinada y co-
rresponsable en la aplicacion de las politicas y
programas al territorio, focalizando la accion
en la optimizacion de los esfuerzos vy la con-
secucion de resultados tangibles, concretos y

medibles.

Los fondos MEC van destinados a fomentar
de manera conjunta la competitividad vy la
convergencia entre paises, dirigiéndose a los
siguientes ambitos de actuacion: impulso de
la investigacion y la innovacién, apoyo a las
pymes, mejora de la educacion y formacion
profesional, apoyo a los mercados de traba-
jo que fomenten el empleo de calidad, lucha
contra los efectos del cambio climéatico, vira-
je hacia una economia eficiente y de bajo uso
de carbono, la mejora de la productividad sin
abandonar el propdsito de alcanzar mayores
niveles de cohesién social en los territorios,
etc.

Asimismo, y en sintonia con lo establecido
en el Reglamento comun de los fondos MEC,
cada programa operativo debe especificar de
qué modo contribuye al enfogue integrado
del desarrollo territorial (DLCL), definiendo
las zonas donde se aplicaria.

1.1 NORMAS PARA LA POLITICA DE COHESION 2014-

2020.

El Consejo de la Unidn Europea aprobd en di-
ciembre de 2013 las nuevas normas vy la legis-
lacion gue regiran la siguiente ronda de inver-
sion de la politica de cohesién de la UE para el
periodo 2014-2020.

El 28 de junio de 2013, el Comité de Repre-
sentantes Permanentes aprobd, en nombre
del Consejo, el acuerdo alcanzado con el Par-

lamento Europeo sobre el proyecto de Re-
glamento por el gque se establece el Marco
Financiero Plurianual (MFP) de la UE para el
periodo 2014-2020 y el Acuerdo Interinsti-
tucional en materia presupuestaria. El Marco
Financiero Plurianual (MFF-Multiannual Fi-
nancial Framework) de la Union Europea es
el programa financiero mediante el que la UE
desarrolla sus politicas econdmicas cada siete
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afos y su validez alcanza hasta el 2020.

Este Marco tiene una importancia vital para
el desarrollo de las politicas estructurales de
la Unidn Europea vy refleja ademas la situa-
cién de crisis econdmica, financiera, social vy
politica bajo la cual se ha negociado con los
representantes de los paises miembros. Es
ademas, dentro de este contexto donde en-
cuentran su argumento algunos nuevos ad-
jetivos que cabe atribuirle, la necesidad de
ser mas competitivos e innovadores en el
contexto internacional, contribuir de forma
coordinada a hacer frente al despoblamiento
y al envejecimiento de la poblacion, contra-
rrestar las nefastas consecuencias que esta
produciendo el alto desempleo juvenil; cons-
tituyendo los pilares sobre los que se asienta
el esfuerzo econdmico y presupuestario de la
Unidn Europea.

El proximo Marco Financiero Plurianual tendra
una validez desde 2014 hasta 2020. Es un me-
canismo para garantizar que el gasto de la UE
sea previsible y, al mismo tiempo, se manten-
ga una estricta disciplina presupuestaria con
unos techos de gasto para cada rubrica (dm-
bito de gasto). El procedimiento estd regula-
do por el articulo 312 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unidén, y requiere del acuerdo
del Parlamento Europeo vy el Consejo, quienes
ostentan la autoridad presupuestaria de la UE.

Por su parte, el 29 de junio de 2011 la Comision
Europea presentd su propuesta para el proxi-
mo presupuesto plurianual de la UE 2014-
2020. La estrategia Europa 2020 propone los
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siguientes elementos claves: crecimiento inte-
ligente, sostenible e integrador. La Comisidon
propone incrementar los importes previstos
para la investigacion y la innovacion, la educa-
cion y el desarrollo de las PYMEs. La propues-
ta prevé destinar cerca de 80 mil millones de
euros para el periodo 2014-2020 en el Marco
Estratégico Comun para la Investigacion vy la
Innovacion (“Horizonte 2020”), que se com-
plementa con el apoyo a la investigacion v la
innovacion en los Fondos Estructurales.

El marco del Horizonte 2020 se convierte en
una herramienta de trabajo para el desarrollo
de nuevas oportunidades en el mundo rural,
y especialmente para los Grupos de Accion
Local, gue presentan elementos comunes
convergentes con la estrategia Europa 2020:
caracter integrador o territorial en tanto que
afecta a un territorio determinado, estrategia
sostenible fundamentada en el enfoque “aba-
jo-arriba”, desarrollo de las potencialidades
enddgenas del territorio, inteligente (busque-
da de la excelencia en torno a las fortalezas y
los elementos identitarios del territorio).

Este enfoque territorial coincide con los dic-
tados que se han propugnado en el seno de
la Union Europea en el disefo de las nuevas
Politicas econdmicas.

La nueva programacion estratégica exige a
los Estados miembros el cumplimiento de una
serie de condiciones previas (condicionalidad
“ex-ante”) para que pueda aprobarse el Con-
trato/Acuerdo de Asociaciéon y aplicarse los
fondos MEC.
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Con este tipo de condicionalidad, la Comisidn Europea pretende
que los gobiernos de los Estados miembros de la UE realicen de-
terminadas reformas institucionales y administrativas (bien antes
de la firma del Contrato/Acuerdo de Asociacion, o bien en los dos
primeros afos de su ejecucion), para asegurar la eficacia de las
ayudas que se les conceden. En materia de innovacion, una de
esas condicionalidades ex-ante ha consistido en exigirle a cada
Estado miembro la elaboracion de su propia estrategia de es-
pecializacion (RIS3), con el fin de establecer las prioridades que
guien el Contrato/Acuerdo de Asociacidn vy los correspondientes
programas operativos.

Las estrategias de investigaciéon e innovacidon nacionales y regio-
nales para la especializacion inteligente (estrategias de RIS3) con-
sisten en agendas integradas de transformacion econdmica terri-
torial que se ocupan de cinco asuntos importantes:

* Se centran en el apoyo de la politica y las inversiones en las
prioridades, retos y necesidades clave del pais o region para el
desarrollo basado en el conocimiento.

* Aprovechan los puntos fuertes, ventajas competitivas y po-
tencial de excelencia de cada pais o region.

* Respaldan la innovacion tecnoldgica, asi como la basada en
la practica, y aspiran a estimular la inversiéon del sector privado.

* Involucran por completo a los participantes y fomentan la
innovacion y la experimentacion.

* Se basan en la evidencia e incluyen sistemas solidos de su-
pervision y evaluacion.

Pese a no existir obligacion de desarrollar una Estrategia de Espe-
cializacion Inteligente en el ambito comarcal, hacerlo supone una
apuesta para el desarrollo de nuestro territorio en las claves de la
innovacion, conectarnos con nuevos actores y fuentes de financia-
cién, y transformar el territorio en las claves de un espacio social
de innovacion (ecosistema de innovacion).

©)
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1.2 UNA APUESTA COMARCAL EN LINEA
CON LA ESTRATEGIA EUROPA 2020.

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la préxima
década. En un mundo en pleno cambio, pretende que la UE se convierta
en una economia inteligente, sostenible e integradora. Estas tres prio-
ridades se refuerzan mutuamente y deberian contribuir a que la UE vy
los Estados miembros logren altos niveles de empleo, productividad y
cohesion social.

En concreto, la Unidn Europea ha fijado cinco objetivos ambiciosos en
materia de empleo, innovacion, educacion, inclusion social v clima/ener-
gia que deberan alcanzarse para 2020. Cada Estado miembro ha adopta-
do sus propios objetivos nacionales en cada una de dichas areas.

Las autoridades nacionales vy regionales de toda Europa deben prepa-
rar Estrategias de Especializacion Inteligente en el proceso de descubri-
miento de emprendedores, a fin de que los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos puedan utilizarse de forma mas eficaz y aumentar las

1



sinergias entre las diferentes politicas regio-
nales, nacionales y de la UE, y las inversiones
puUblicas vy privadas.

Como ya hemos expresado anteriormente,
en el nivel subregional no existe obligacion
de diseflar estrategias de especializacion, sin
embargo hay gue entender que el fin ultimo
de las estrategias regionales es su aplicacion
practica, y que aplicando la logica del princi-
pio de subsidiariedad, estos niveles comarca-
les vy locales adquieren sin duda protagonismo
en la fase ejecutiva. Es agui donde también
adqguieren relevancia los organismos de dmbi-
to comarcal y mas concretamente los Grupos
de Accion Local, ya gue como entidades dedi-
cadas a acompanar los procesos de desarrollo
en el dmbito rural, han consolidado en su larga
andadura un modelo valido de partenariado

publico vy privado, y simbolizan los procesos
de participacion ciudadana. Con todo ello, el
desarrollo de una Estrategia de Especializa-
cion Inteligente regional en este nivel garanti-
za la coordinacion, coherencia vy eficiencia de
las actuaciones que se lleven a cabo.

En esta linea, la Estrategia de Especializacion
Inteligente de ARJABOR se convierte para el
Gobierno de Extremadura en una herramienta
para la ejecucion de los retos gque se plantean
en la RIS3 regional. Esta accion piloto supone
aterrizar y trasladar a la practica totalidad del
territorio de la Comunidad Autdnoma ocupa-
do por los 24 Grupos de Accidon Local, la im-
plantacion efectiva de los programas de ac-
tuaciones que en ella se contemplan.

ESPECIALIZACION
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Una Estrategia de Especializacion Inteligen-
te nacional y regional sin una accién conse-
cuente en lo local/comarcal puede tener unos
efectos limitados.

La propuesta incide en la optimizacion de uno
de los capitulos pendientes de la Unién Eu-
ropea en los ultimos afos, y por ende de los
paises y regiones, como ha sido la consecu-
cion de un modelo mas innovador de la pro-
duccion, a pesar de los esfuerzos financieros
gue han supuesto los marcos de financiacion
precedentes y los programas especificos para
incrementar la inversion en |+D+i. La nueva
programacion pone su énfasis en estos am-
bitos v para que los frutos sean los deseados
es necesaria la implicacion de las instancias
mMas cercanas al ciudadano gue representan
los Grupos de Accion Local.

1.3 BASES JURIDICAS Y METODOLOGICAS QUE DEFINEN LA ESTRATEGIA DE
ESPECIALIZACION INTELIGENTE.

El Reglamento (UE) 1301/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013 es una base juridica que define la «estra-
tegia de especializacion inteligente».

La estrategia de especializacion inteligente
significa que las estrategias de innovacion
nacionales o regionales definiran prioridades
para crear ventajas competitivas mediante el
desarrollo y la adecuacion de los puntos fuer-
tes de la investigacion y la innovacion a las
necesidades empresariales, a fin de abordar
las oportunidades emergentes y los avances

del mercado de manera coherente y evitar, al
mismo tiempo, la duplicacion y fragmentacion
de los esfuerzos.

Una estrategia de especializacion inteligente
puede incluirse en un marco politico estraté-
gico de investigacion e innovacion nacional o
regional, o adoptar la forma de éste.

El desarrollo de las estrategias de especializa-
cion inteligente debe implicar en el proceso
de descubrimiento de emprendedores, la par-
ticipacion de las autoridades de gestion na-

cionales o regionales y de partes interesadas,
como universidades y otras instituciones de
ensefanza superior, la industria y los interlo-
cutores sociales.

La existencia de una estrategia de especializa-
cion inteligente nacional o regional en conso-
nancia con el programa de reforma nacional
para aprovechar los gastos privados en inves-
tigacion e innovacion, y que cumpla con las
funciones de los sistemas de investigacion e
innovacion nacionales o regionales de eleva-
do rendimiento es un requisito previo para el

E
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logro efectivo y eficaz de uno de los objetivos
especificos para todas las prioridades de in-
version en el marco del objetivo tematico n.2
1. Fortalecimiento de la investigacion, el desa-
rrollo tecnoldgico vy la innovacion.

La condicionalidad ex-ante de RIS3 requiere
que los Estados miembros y las regiones de la
UE pongan en marcha una iniciativa de espe-
cializacion inteligente que:

* Se base en un analisis de puntos fuertes,
puntos débiles, oportunidades y amena-
zas, o similar con el fin de concentrar los
recursos en un conjunto limitado de priori-
dades de investigacion e innovacion.

e Presente las medidas para estimular la
inversion privada en investigacion, tecno-
logia y desarrollo (ITD).

* Incluya un sistema de supervision y re-
vision.

« Compruebe que los Estados miembros
hayan adoptado un marco que plasme los
recursos presupuestarios disponibles para
investigacion e innovacion.

* Los Estados miembros hayan adopta-
do un plan plurianual para presupuestar
y priorizar las inversiones vinculadas a las
prioridades de la UE (Foro Europeo de Es-
trategia sobre Infraestructuras de Investi-
gacion -ESFRD).

Estas pautas generales, sumadas a las descri-
tas anteriormente, servirdn de referencia para
el disefo de la estrategia de especializacion

iralls
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inteligente en el dmbito comarcal.

Los pasos para hacerlo en el ambito comarcal
de ARJABOR en sintonia con los niveles na-
cional y regional son:

1. ldentificacion de conocimientos que
mejor se ajusten al potencial de innovacion
comarcal en base a sus activos y capaci-
dades.

2. Proceso de descubrimiento empren-
dedor, implicando a participantes y em-
presas innovadoras, en lugar de tratarse
de una estrategia impuesta desde arriba,
la especializacion inteligente implica que
empresas, centros de investigacion y uni-
versidades trabajen juntos para identificar
las areas de especializacion comarcal mas
prometedoras y los puntos débiles que
obstaculizan la innovacion. Todo ello su-
pone la entrada en juego de nuevos acto-
res y el desarrollo de una nueva cultura de
trabajo en el contexto comarcal vy local.

3. Elaboracion de la estrategia de especia-
lizacion inteligente comarcal en sintonia
con la regional y nacional.

4. Diseflo de un proceso de evaluacion y
revision.

La especializacidon no es nueva, es una afina-
cion y actualizacion de la metodologia exis-
tente para la programacion de los Fondos Es-
tructurales. Se basa en 15 anos de experiencia
en el respaldo de las estrategias de innova-
cion en las regiones, y en el pensamiento eco-

PASOS

PARA LLEGARA LA

ESPECIALIZACION
INTELIGENTE
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nomico de primera linea por parte de las principales instituciones internacionales,
como el Banco Mundial, la OCDE vy el FMI. Las regiones mas avanzadas ya se han
implicado en ejercicios estratégicos similares, como demuestra la iniciativa de
Regiones por el Cambio Econdmico o el Monitor de Innovacion Regional.

La especializacion inteligente significa identificar las caracteristicas y activos ex-

clusivos de cada pais, region vy territorio; subrayar las ventajas competitivas y

. reunir a las partes interesadas y recursos existentes en torno a una vision de

VENTAJAS VlSlON DE su futuro que tienda a |Ia ef>|<ce|ercchia. También signifcijca rleforlzar Ibos sifstema; dle
innovacion, maximizar los flujos de conocimiento y divulgar los beneficios de la

COMPETITIVAS FUTURO

innovacion para toda la economia.

Se basa en el establecimiento de prioridades verticales en relacion con campos,
tecnologias y actividades en lugar de prioridades genéricas, como el aumento
de la cooperacion entre investigacion e industria, o la mejora del capital humano.

ESPECIALIZACIéN Busca la implicacion de factores como el dinamismo vy la competitividad vy el
INTE IGENTE conocimiento empresarial, combinando ciencia, tecnologia e ingenieria con el
conocimiento de los avances del mercado, las necesidades empresariales y las

oportunidades emergentes.

Lo nuevo consiste en que la Comision propone que estas estrategias sean una
condicién previa para la financiacion del FEDER. En consecuencia, los Estados

PARTENARIADO miembros y regiones de la UE deben establecer las estrategias de RIS3 antes de
DE ACTORES ACTIVOS gue se aprueben los programas operativos que respaldan estas inversiones. Des-
EXCLUSIVOS de ARJABOR hacemos una apuesta estratégica por aterrizar y sustanciar toda

esta metodologia en el territorio en aras a crear el ecosistema donde todos estos
planteamientos se materialicen sobre el terreno.

Una de las reivindicaciones que con mas fuerza se defienden en el seno de los
Grupos de Desarrollo Rural, es la de recuperar la autonomia en la aplicacion de
las Estrategias de Desarrollo, y en preservar su capacidad de actuacion para la
eleccion de sus Estrategias de Desarrollo Comarcal. Ello se encuentra en intima
conexion con el escenario propuesto en la Estrategia de Europa 2020, donde es
preciso reforzar el papel del desarrollo local sin limitar la flexibilidad del enfoque
LEADER, construyendo unas bases de desarrollo legislativo que permitan operar
con eficacia en este ambito de lo local y que debe trasladarse en una normativa
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claray simple, alineada con los objetivos que
se promueven en la estrategia Europa 2020.

Es en la materializacion de este escenario
donde es imprescindible contar con la im-
plicacion de los Grupos de Desarrollo Rural,
y ello en base a su experiencia demostrada
en la ejecucién de los procesos de desarro-
llo con criterios de eficacia y eficiencia. Es
necesario aprovechar el vasto bagaje que
atesoran a pie de terreno, y ello se conse-
guird con mecanismos que vengan a facilitar
su sostenimiento: dotacidon de herramientas
flexibles para la ejecucion de sus estrategias,
recursos economicos suficientes vy, por su-
puesto, autonomia para que se continle ga-
rantizando que las politicas de la Unidn Eu-
ropea se ejecutan de acuerdo con el enfoque
abajo-arriba que se propugna, garantizando
la gobernanza en los territorios rurales y po-
sibilitando el cambio de paradigma que se
persigue.

La fortaleza de los Grupos de Accidon Local
reside en haber hecho protagonistas a los
actores que han estado presentes en su for-
mulacién y gue también son los responsables
de llevarla a cabo. Se trata de una nueva for-
ma de democracia donde la representativi-
dad, va mas alla de su poder para decidir, im-
plicando la participacion en la ejecucion de
las propias propuestas.

Los Grupos han ido evolucionando a lo lar-
go de estos veinte afos incorporando nue-
vos miembros de la misma manera gue han
ido apareciendo en la sociedad comarcal, el
incremento de las asociaciones de empresa-
rios, de las asociaciones culturales y princi-
palmente la mayor participacion de la mujer
en todos los dmbitos de decision: politicos,
sociales y culturales, se ha visto reflejado en
su evolucion, atesorando una cultura y un
saber hacer propicios para abordar nuevos
retos (trabajo colaborativo y partenariado,
gobernanza multinivel, cooperacion...).

1.4 SECUNDAR LOS OBJETIVOS DE LAS POLITICAS
DE LA RIS3 DEL GOBIERNO DE EXTREMADURA

DESDE ARJABOR.

El Gobierno de Extremadura pretende con-
vertir la innovacion en una prioridad para la
region, al igual que el resto de regiones den-
tro de las politicas RIS3. En este contexto,
ARJABOR pretende allanar el camino para
gue la estrategia regional ONE (Organizando
la Nueva Extremadura) tenga su anclaje per-
fecto a la hora de implantarse en el territorio.

Europa 2020 requiere gque los responsables
politicos consideren la interrelacion de los di-
ferentes aspectos del crecimiento inteligen-
te, sostenible e integrador. Las estrategias
de especializacion inteligente integradas
responden a complejos retos de desarrollo
y adaptan la politica al contexto regional.
Para su implantacion en los ambitos local vy

estrategia

RIS3

Extremadura

ARJABOR

B e
e i e et




ONC
RIS3

EXTREMADURA

L8 8. 8 & & ¢

LA ESTRATEGIA DE

ES PECIALIZACION

INTELIGENTE
ARCALDE ARJABOR

VA Y
it OF

CIUDADANOS EMPRESAS

comarcal generamos una nueva estrategia
para aterrizar y sustanciar estas politicas en
el territorio comarcal que es el nivel donde
se aplican las acciones y se hacen tangibles a
ciudadanos y empresas.

Una accion programada de la Estrategia de
Especializacion Inteligente comarcal con la
estrategia ONE garantiza:

* El crecimiento vy la creacion de puestos
de trabajo basados en el conocimiento, no
solo en los principales centros neuralgicos
de investigacion e innovacion, sino tam-
bién en las zonas rurales y menos desarro-
lladas.

* El apoyo a la concentracion tematica,
refuerzo a la programacion estratégica, y
orientacion al rendimiento para centrarse
en la inversién y crear sinergias en la co-
marca para contribuir a la estrategia ONE.

* Centrar los esfuerzos de desarrollo eco-
nomico vy las inversiones en los puntos
fuertes relativos de cada comarca, para
aprovechar sus oportunidades econdmi-
cas y tendencias emergentes, y de esta
manera tomar medidas para impulsar su
crecimiento econdmico.

* Mejorar el valor afadido, el impacto vy
la visibilidad de la financiacion de la UE,
asegurando el rendimiento econdmico en
tiempos en que escasean los recursos pu-
blicos vy los presupuestos son mas ajusta-
dos.

* La implicacion del dmbito subregional
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potenciando las sinergias entre las politi-
cas vy la financiacion europea, nacional vy
regional y su correcto encauzamiento al
territorio y la inversion privada.

* Mejorar el proceso de innovacion, impli-
cando a la poblacién vy las empresas de la
comarca en el proceso.

La RIS3 desde el punto de vista regional
(ONE) requiere de la formulacion de politicas
basadas en la evidencia y en la buUsqgueda de
soluciones inteligentes. Para conseguir ambos
objetivos es necesaria la implicaciéon de los te-
rritorios comarcales y locales en el proceso,
secundando la estrategia y las prioridades que
también han de ser establecidas en este nivel.

Ello ha de hacerse en el contexto de un pro-
ceso de descubrimiento emprendedor ascen-
dente, respaldado por la aplicaciéon de una
inteligencia estratégica gue se encuentra in-
timamente relacionada con los activos de
Extremadura y la comarca de ARJABOR, vy
donde ademas se conjuguen las estructuras
industriales, clusteres, universidades, institu-
tos de investigacién, ciencia, tecnologia, co-
nocimientos, capital humano, medio ambien-
te, sistemas de gobernanza y otros vinculos y
conexiones con otras regiones.

Esta nueva dimensiéon implica que se enfren-
ten retos: envejecimiento de la poblacion,
desajustes del mercado laboral, despoblacién,
dispersion demografica, ubicacién, aspectos
medioambientales... Y se establezcan venta-
jas competitivas y potencial de excelencia:
analisis de previsiones, tendencias y puntos

ARJABOR
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fuertes, puntos débiles, oportunidades y amenazas, asignacion de tecno-
logia, analisis de cluster, conocimiento emprendedor de mercados.

Desde la coordinacion regional-comarcal estariamos en condiciones de
garantizar que la mezcla de politicas, es decir, la combinacion de los
instrumentos politicos disponibles en un entorno regional dado - sub-
venciones, préstamos y otros apoyos - sea eficaz para alcanzar los ob-
jetivos politicos globales, ayude a las empresas y aproveche la inversion
privada. Y para esto es necesario que exista una interaccion y un eslabon

de las politicas con los niveles mas cercanos al ciudadano (autoridades

locales y Grupos de Accién Local). D ESAR Ro I I o

Desde la Estrategia de Especializacion Inteligente de ARJABOR, en con-

sonancia con la RIS3 de Extremadura establecemos el desarrollo de indi-
cadores de resultados y su uso para impulsar, dirigir y ajustar las politicas
vy los programas. De esta forma promovemos la evaluacion continuada

de la politica y el aprendizaje, el uso compartido de la experiencia y las
buenas practicas entre regiones y ambitos locales y comarcales.

Un avance decisivo con la puesta en marcha de la estrategia ha sido el |
perfeccionamiento de la gobernanza, consiguiendo en la practica que los
participantes se impliqguen mas. RIS3 necesita una participacion activa de
la poblacion y en ese contexto nuestro Grupo de Accidon Local ha conse-
guido importantes éxitos desde el primer momento consiguiendo unir a l
los actores locales en una vision compartida y uniendo esa vision dentro

del marco ONE, es decir, la consecucion del sentido de pertenencia vy vi-
sion de futuro de la comarca dentro de la nueva Extremadura, todo ello V
con la participacion de la sociedad civil, empresas, universidad, centros

de investigacion...; avanzando en paralelo en un nuevo marco de gober-

nanzay generando capital creativo vy social dentro de la comunidad. ESPECIALIZACION
INTELIGENTE




18

ESPECIALIZACION

L

W INTELIGENT
Ahhhhh o

1.5 CONTRIBUIR A LA TRANSFORMACION ECONOMICA DE ARJABOR.

Todos los esfuerzos anteriores estan encami-
nados a contribuir a la transformacion eco-
nédmica de ARJABOR, para ello ponemos en
juego dos estrategias diferenciadas vy a la vez
complementarias: estrategia de diversifica-
cion a través de LEADER vy estrategia de es-
pecializacion.

DESARROLLAR UN PROCESO DE
TRANSFORMACION ECONOMICA QUE
ENSAMBLE LA ESTRATEGIA REGIONAL
Y COMARCAL.

La aplicacion Ultima de las medidas tienen su
concrecion en la comarca, entre ellas se inclu-
yen: a) rejuvenecimiento de los sectores tra-
dicionales a través de actividades de mayor
valor afadido y nuevos nichos de mercado; b)
modernizacion mediante la adopcion y divul-
gacion de nuevas tecnologias; ¢) diversifica-
cion tecnoldgica a partir de las especializacio-
nes existentes en los campos relacionados; d)
desarrollo de nuevas actividades econdmicas
a traveés del cambio tecnoldgico radical y las
innovaciones de vanguardia; y e) aprovechar
nuevas formas de innovacion, como la innova-
cion abierta y guiada por los usuarios, la inno-
vacion social y la innovacion de servicios.

RESPONDER A LOS RETOS ECONOMI-
COS Y SOCIALES EN LA COMARCA.

Europa se enfrenta a una implacable compe-
tencia global de talento, ideas y capital. Al mis-
Mo tiempo, la austeridad fiscal requiere que
los gobiernos centren UNoOs recursos escasos

en unas pocas areas y medidas que tengan un
potencial verdadero para crear empleos y cre-
cimiento sostenibles.

La mayoria de las regiones soélo pueden ad-
quirir una ventaja competitiva real si encuen-
tran nichos o integran nueva tecnologia en las
industrias tradicionales y aprovechan su po-
tencial regional «inteligente».

En esta ldgica descendente hasta el nivel co-
marcal, en el dmbito territorial de ARJABOR
se trata de identificar la actividad econdmica
con la suficiente identidad gue pueda colocar
a la comarca en el mundo, ejercer la maxima
fuerza tractora sobre el maximo nimero po-
sible de recursos y actividades econdmicas,
y a la vez implicar procesos transversales de
investigacion, innovacion, emprendimiento vy
liderazgo; capaces de crear una “economia de
escala” gue sea la punta de lanza del desarro-
llo.

El elemento vertebrador de la Estrategia de
Especializacion Inteligente de ARJABOR ha
de concretarse en una sola actividad, esta-
bleciendo en torno a ella el maximo numero
de conexiones a través de procesos de des-
cubrimiento emprendedor participados por
el tejido empresarial, sector social y hélice del
conocimiento (universidad, centros de inves-
tigacion, clusteres...).

HACER QUE LA COMARCA SEA MAS VI-
SIBLE PARA LOS INVERSORES INTER-
NACIONALES.

Al centrarnos en lo que proporciona a la co-
marca su mayor potencial competitivo, la es-
pecializacion inteligente ayuda a posicionarla
en nichos o mercados globales concretos y en
cadenas de valor regionales, nacionales e in-
ternacionales.

Para atraer la inversion privada y lograr la
atencion de los inversores, es importante re-
saltar la identidad y la experiencia de la co-
marca en un area de conocimiento vy actividad
determinada (actividad de especializacion),
buscar el mayor numero posible de conexio-
nes con otras actividades y proporcionar un
apoyo solido e integrado para contribuir a re-
forzar la estrategia.

MEJORAR LAS CONEXIONES INTERNAS
Y EXTERNAS DE LA COMARCA.

En la estrategia es necesaria la creacion de
nuevas conexiones para el desarrollo de la
politica de innovacion (redes helicoidales tri-
ples o cuadruples, triangulos de conocimien-
to, cooperacion de universidades y empresas,
clisteres, etc.). En este sentido el trabajo para
la participacion del sector empresarial y del
conocimiento es un objetivo de maximo nivel
en ARJABOR, gue se concreta en la entrada
en escena de estos actores para desplegar
todas las sinergias posibles con el sector pro-
ductivo.

E

ARJABOR



***

1 8 5 8 & & 4

©)

ARJABOR

Reitiate: par o el

ESPECIALIZACION
INTELIGENTE
oeakoa s ARJABOR

CAPACIDAD TRACTORA

ELECCION DE

SINGULAR

CON CONEXIONES SECTORIALES

CON CONEXIONES TERRITORIALES

En paralelo, la comarca también necesita una
proyeccion externa para posicionarse en las
cadenas de valor regionales, nacionales, eu-
ropeas y globales; y mejorar sus conexiones
y cooperacion con otras regiones, clUsteres
y agentes de innovacion. Esto es importante
para la internacionalizacién de sus empresas,
para lograr un potencial critico de actividades
de clusteres y para generar flujos de conoci-
miento. Todo eso lo hemos concretado en el
desarrollo de alianzas especificas con otros
actores para el reforzamiento de la cuddruple
hélice.

EVITAR LOS SOLAPAMIENTOS Y LAS
REPETICIONES EN LAS ESTRATEGIAS
DE DESARROLLO.

En el pasado, las comarcas que se enfrenta-

i e v i | o bl

ban a la tarea de definir una actividad identita-
ria, acababan sefalando las mismas que la de
otros territorios con similares o mejores con-
diciones de partida (turismo rural, produccio-
nes locales, energias renovables); diluyendo
de esta manera su potencial de diferenciacion
y acotando sus posibilidades de convertirse
en lideres mundiales en el campo o campos
elegidos.

La definicion de la actividad de especializa-
cion ha de estar al margen de los intereses de
los grupos de presion y las motivaciones po-
liticas, su eleccion no dejard satisfechos a to-
dos los actores, su justificacion ha de fundarse
en criterios objetivos de identidad (actividad
por la que la comarca es reconocida en base a
su diferenciacion, saber hacer, conocimientos,
presencia de un tejido productivo y activida-

ATRACCION DE INVERSIONES

ACTIVIDAD

TRADICION Y SABER HACER

des empresariales, relaciones comerciales....).

Siguiendo este razonamiento, y con la com-
plicidad de todos los actores de la comarca,
hemos establecido un consenso en torno a
una unica actividad, eso si, buscando el mayor
numero de conexiones posibles con el resto
de sectores y actividades. De esta manera la
estrategia de desarrollo del Grupo de Accidon
Local toma una forma de doble via, por un
lado se sigue trabajando intensivamente en
la atencidn a todos los sectores y actividades
gue promuevan los emprendedores en el te-
rritorio (diversificacion productiva), y por otro
se impulsan activamente las actividades com-
prendidas en el campo elegido para la espe-
cializacion (especializacion inteligente).

La diferenciacion regional, nacional interna-
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cional y la diversificacion tecnologica son cla-
ves para posicionar o reposicionar la comarca
en un contexto global, sumamente dindmico
y cambiante, y para lograr que esta estrategia
destaque entre las de otras comarcas.

ACUMULAR UNA «MASA CRITICA» DE
RECURSOS Y CAPACIDADES.

Un reto que enfrenta la comarca es aunar los
recursos de investigacion e innovacion dis-
ponibles en la region vy fuera de la regidon en
torno a la estrategia de especializacion para
alcanzar una masa critica, es decir, que logren
un impulso suficiente para ser autososteni-
bles, o un potencial critico que los respalde
a través de acciones selectivas para impulsar
los recursos humanos vy la infraestructura de
conocimiento.

Para lograr ese objetivo es necesario centrar-
se en las areas de potencial y en los puntos
fuertes reales, en lugar de dispersar unas in-
versiones escasas en areas no relacionadas.
La masa critica o potencial se puede acumular
de forma interna con los actores econdmicos
y sociales de la comarca, las sinergias vy re-
cursos de la regién (sector del conocimiento,

inversores), asi como a través de la colabora-
cién con otros territorios.

PROMOVER LOS EFECTOS POSITIVOS
DEL CONOCIMIENTO Y LA DIVERSIFICA-
CION TECNOLOGICA.

El crecimiento ha de apoyarse en el desarrollo
tecnoldgico, diversificando y mejorando las
tecnologias existentes y acercando su uso
con caracter masivo a la poblacion. Cuando
hablamos de tecnologias estamos hablan-
do de Tecnologias Facilitadoras Esenciales
(TFE): nanotecnologia, microelectronica, na-
noelectrdnica, fotdnica, materiales avanzados,
biotecnologia; que son esenciales para el de-
sarrollo de los sectores productivos comarca-
les, y en especial para las actividades de es-
pecializacion inteligente. Y por otro lado del
conjunto de tecnologias que han de configu-
rar en el futuro el Ecosistema de Innovacion
de ARJABOR sobre el que sustentar el desa-
rrollo de su estrategia, con acceso abierto a
toda la poblacidn para gue pueda participar
en los procesos de descubrimiento empren-
dedor, creacion de ideas, innovacion, prototi-
pado, formacidon masiva MOOC vy financiacion
de proyectos.

ESPECIALIZACION
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De esta manera se propiciard en el futuro el
entorno necesario en la comarca para promo-
ver el crecimiento basado en el conocimiento
desde la o6ptica de la diversificacion de tecno-
logias.

La estrategia de cuddruple hélice estd traba-
jando para identificar las tecnologias disponi-
bles capaces de mejorar los procesos produc-
tivos y la interconexién de las universidades,
centros de investigacion, clusteres; con las
empresas y emprendedores del territorio, en
aras a la diversificacion tecnoldgica especiali-
zada en las actividades econdmicas emergen-
tes. Esto surge de la simbiosis de los agentes
gue poseen el conocimiento y de las capaci-
dades econdmicas existentes.

La estrategia de desarrollo comarcal esta tra-
bajando en el apoyo a las actividades comple-
mentarias vy la busqueda de la mejor forma de
combinar sus puntos fuertes para crear nueva
capacidad industrial en las areas con un alto
potencial de crecimiento (por ejemplo, la inte-
raccion entre empresas).

E

ARJABOR
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POLITICAS

POLITICAS
ARJASOR EUROPEAS

REGIONALES

CAPITULO 2.

ENSAMBLE DE LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE
ARJABOR CON LAS POLITICAS EUROPEAS, NACIONALES Y REGIONALES.
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La Estrategia de Especializacion Inteligen-
te de ARJABOR tiene como objetivo, bajo el
principio de subsidiariedad, trabajar desde la
instancia mas cercana al ciudadano (dmbito
local y comarcal) todo lo relacionado con la

POLITICAS UE

POLITICAS NACIONALES

POLITICAS REGIONALES

investigacion, la innovacion y el emprendi-
miento para enfrentar los desafios del futuro
en el contexto europeo, nacional y regional
(Estrategia ONE), de esta manera estamos
conectando a la comarca con las prioridades

HORIZONTE 2020

EUROPA 2020 AGENDA DIGITAL

EETI 2013-2020

ONE - RIS3

del periodo 2014-2020, abriéndonos a nuevas
fuentes de financiacion diferentes a las del
FEADER.

2.1 LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE ARJABOR DENTRO DE
LAS PRINCIPALES POLITICAS DE LA UE.

En este punto que hemos abundado con an-
terioridad, pasamos a mostrar de manera re-
sumida y esqguematica los principales puntos
de conexion.

En el ambito de |la UE la Estrategia de Especia-
lizacion Inteligente de ARJABOR se ensambla
con los objetivos de la Estrategia Europa 2020
y las prioridades del programa HORIZONTE
2020, Programa Marco de la UE dirigido a for-
talecer las bases cientificas y tecnoldgicas de

la comunidad industrial, formentando su com-
petitividad y apoyos a las restantes politicas
europeas.

EUROPA 2020
[x] Crecimiento inteligente (educacion, inves-
tigacion e innovacion)

[x] Crecimiento sostenible (cambio climatico
y energia)

[x] Crecimiento integrador (empleo y reduc-
cion de la pobreza)

HORIZONTE 2020
Ciencia Excelente

[x] Apoyo al talento.
[x] Formacion de investigadores.

[x] Infraestructuras de investigacion.
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POLITICAS NACIONALES

DE CIENCIA,
TECNOLOGIA,
E INNOVACION

Liderazgo Industrial

[x] Micro y nanotecnologia, fotdnica.
[x] TICs

[x] Nanotecnologias.

[x] Materiales avanzados.

[x] Biotecnologia.

[x] Fabricacion y procesamiento avanzado.

* ESPECIALIZACION
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Retos sociales

[x] Salud, cambio demogréfico y bienestar.

[x] Seguridad alimentaria, agricultura sosteni-
ble, investigacion marina y maritima, bioecono-
mia.

[x] Energia segura, limpia y eficiente.

[-] Transporte inteligente, ecoldgico e integra-
do.

[x] Sociedades inclusivas, innovadoras y segu-
ras.

[x] Accion del clima, eficiencia de los recursos
vy las materias primas.

2.2 LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE
DE ARJABOR DENTRO DE LAS PRINCIPALES .
POLITICAS NACIONALES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION.

En el ambito nacional se relaciona con la Es-
trategia Espafnola de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion (EECTI), que constituye el marco de
referencia de la planificacion de las actuaciones
en [+D+i de la Administracion General del Esta-
do y de las Comunidades Autdnomas.

Por una parte es el marco de referencia que ha
utilizado la AGE para instrumentalizar sus ac-
tuaciones en este ambito a través del Plan Es-
tatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de

Innovacion 2013-2016. Por otra es el marco es-
tratégico que permite integrar las Estrategias
de Investigacion e Innovacion para la Especia-
lizacion Inteligente de las Comunidades Auto-
nomas.

La EECTI es lo suficientemente flexible como
para que la Comunidad Autdnoma refleje, como
resultado del ejercicio RIS3 aquellos ambitos
de especializacion prioritarios para el futuro
desarrollo social y econdmico de su territorio.

©)
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Las prioridades de las RIS3 pueden responder
a criterios sectoriales o basados en retos. La
EECTI hace una apuesta por el enfoque de re-
tos al considerar que éstos son espacios que
favorecen la |+D+i, la exploraciéon y los enfo-
gues multisectoriales y multidisciplinares.

Los retos estan orientados a la resolucion de
problemas y a la obtencién de resultados.
Ademas, vy a través del liderazgo empresarial
en |+D+i, las prioridades sectoriales quedan
claramente reflejadas y articuladas.

Siguiendo estas pautas se ha disefado la Es-
trategia de Especializacion Inteligente de Ex-
tremadura, abordando el proceso de la RIS3
mediante un enfoque que nace desde los
propios protagonistas del descubrimiento
empresarial, y su ambito de especializacion,
y gue acaba revelando los desafios mas recu-
rrentes, que es preciso enfrentar para lograr
una ventaja competitiva que marque la dife-
rencia. Para lograr este objetivo, se diseflan
un abanico de medidas dirigidas a orientar el
esfuerzo econdmico, a fin de paliar los puntos
débiles y eliminar las amenazas encontradas.
En esa misma linea descendente hemos conti-
nuado para el desarrollo de la estrategia en el
espacio comarcal.

Conexiones de la Estrategia de Especializa-
cion Inteligente de ARJABOR con la Estrate-
gia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion 2013-2020.

EECTI 2013 - 2020

l. Reconocimiento y Promocién del Talento y
su Empleabilidad.

[x] Formacion y capacitacion en [+D+i.

[-] Movilidad y desarrollo de la carrera investi-
gadora.

[x] Incorporacion de recursos humanos en
[+D+i.

Il. Fomento de la Investigaciéon Cientifica y
Técnica de Excelencia.

[x] Generacion de conocimiento de frontera.
[x] Desarrollo de tecnologias emergentes.
[x] Fortalecimiento institucional

[x] Consolidacion y usos de infraestructuras
cientificas y técnicas singulares.

Ill. Potencial de Liderazgo Empresarial en
1+D+i.

[x] Impulso a las actividades empresariales en
[+D+i.

[x] Tecnologias facilitadoras esenciales.

[x] I+D+i colaborativa orientada al tejido pro-
ductivo.

ARJABOR

RIS
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IV. Investigacion Orientada a los Retos de la
Sociedad.

[-] Salud, cambio demografico y bienestar.

[x] Seguridad y calidad alimentarias, agricul-
tura productiva y sostenible, sostenibilidad de
los recursos naturales , investigacion marina ,
maritima y en materia de aguas interiores.

[x] Energia, seguridad y modelos energéticos
seguros, sostenibles y eficientes.

[x] Transporte inteligente, sostenible e inte-
grado.

[x] Accion sobre el clima, eficiencia, recursos
y materias primas.

[x] Cambios e innovaciones sociales.

* ESPECIALIZACION
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[x] Economia y sociedad digital.

[-] Seguridad, proteccion de las libertades vy
derechos de los ciudadanos.

LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION
INTELIGENTE DE ARJABOR DENTRO
DE LA RIS3 DE EXTREMADURA: ORGA-
NIZANDO LA NUEVA EXTREMADURA
(ONE).

A continuacion vamos a analizar cdmo hemos
ensamblado la estrategia comarcal dentro de
la estrategia ONE del Gobierno de Extrema-
dura, generando un importante valor referen-
cial para que otros Grupos de Accion Local vy
organizaciones puedan secundar nuestra ex-
periencia y contribuir desde todos los frentes
a alcanzar los retos gue se marca la regién en
el horizonte de 2020.

2.3 ANALISIS DE LA REALIDAD COMARCAL EN EL
CONTEXTO REGIONAL PARA EL DISENO DE LA
ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE.

Desde una perspectiva general la comarca se
caracteriza por un bajo desarrollo en investi-
gacion e innovacion en linea con los parame-
tros generales de la region, que a su vez esta
muy por debajo de la media espafiola.

BAJO DESARROLLO TECNOLOGICO DE
LA ECONOMIA COMARCAL Y REGIO-
NAL.

Segun datos del INE, en 2010 la intensidad del

gasto en |+D de Extremadura era del 0,83%
del PIB, situandose en la posicion 14 del con-
junto de las Comunidades Autonomas. El es-
fuerzo economico en I+D de las empresas
extremefas en 2010 fue del 0,17%, muy lejos
del 0,72% de la media nacional. El gasto pri-
vado en |+D era del 19%, muy por debajo de la
media nacional (51,5%). El porcentaje de em-
presas innovadoras del 13,67% nos puso en la
Ultima posicion de las regiones espafiolas.
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El Informe econdmico anual de Extremadura
201 arroja la debilidad empresarial y del com-
ponente de investigacion y la innovacion regio-
nal: las empresas mas numerosas se ubican en
el sector terciario con la construccion a la cabe-
za (14,56%), seguido de la industria (7,89%). En
cuanto a las empresas manufactureras de alta y
media-alta tecnologia es muy bajo, situdndonos
en el puesto antepenultimo de Espafa. En em-
presas de servicios de alta tecnologia se situa
en Ultimo lugar. Por ultimo el peso del sector
publico en la economia es muy alto. En cuanto
al tamano de las empresas extremefas destaca
el predominio de las microempresas. En 2011 el
55,53% no contaba con trabajadores.

DEBILIDAD DEMOGRAFICA.

Las debilidades demograficas del medio rural
se han visto acrecentadas con la crisis, con una
migracion del talento disponible, asi como unas
altas tasas de abandono de la educacion secun-
daria y universitaria

OTRAS DIFICULTADES DE PARTIDA EN EL
AMBITO COMARCAL Y REGIONAL.

El panorama de partida que se dibuja para el
desarrollo de una estrategia de especializacion
inteligente no es nada halaglUefo, debido a una
baja cultura de la investigacion, la innovacion, el
emprendimiento vy el liderazgo, aspectos todos
gue han de ser reforzados en la estrategia co-
marcal para el periodo 2014-2020.

Las prioridades futuras en las que se moveran
las politicas y programas que afectan al desa-
rrollo rural en los proximos afios estan centra-

das en la investigacion y la innovacion, para ello
se necesita un especial esfuerzo por parte del
Grupo de Accion Local para fortalecer estas
prioridades y una gran intensidad en el disefio
de una estrategia participativa que incida en
estos aspectos, orientando la mirada colectiva
hacia estos objetivos.

HACIA EL DESARROLLO DE UN MODELO
DE INNOVACION SOCIAL.

La creacion de una nueva cultura de trabajo ha
de estar reforzada en el desarrollo de un nuevo
modelo de innovacion social que ha de plasmar-
se en modelos practicos (Ecosistema de Inno-
vacion), gque superen las carencias de la comar-
ca en innovacion, emprendimiento vy liderazgo.
Aspectos como la cooperacidon en todas sus
manifestaciones (entre empresas, publico-pri-
vado, con otros territorios...) van a ser el mantra
en los proximos afos. Si no queremos perder el
tren del futuro hemos de trabajar sin mas dila-
cion en una estrategia que ponga los esfuerzos
en estas acciones.

UNA COMARCA DE CONVERGENCIA EN
UNA REGION DE CONVERGENCIA.

Un aspecto positivo que dimana de una situa-
cidon de partida dificil es que la region, y por
ende la comarca, queda como la Unica region
de convergencia de Espafa en el periodo 2014-
2020, con la posibilidad de acceder a mas fon-
dos europeos. Para sacar el maximo partido a
esta situacion es necesario afinar en una estra-
tegia que busque todos los cauces para la multi-
financiacion del Grupo de Accion Local en torno
a una estrategia “inteligente” y “excelente”.

INNOVACION

SOCIAL

L {

kA hhk

ESPECIALIZACION
INTELIGENTE

*

AARCAL DE ARJABOR

”
INNOVACION \(, N

EMPRENDIMIENTO LIDERAZGO
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2.4 SECTORES Y ACTIVIDADES CLAVES PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE
COMARCAL EN CONSONANCIA CON LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE

REGIONAL.

Claves para definir la especializacion inteligen-
te comarcal en funcidén de la especializacion
inteligente regional. Para establecer la activi-
dad de especializacion inteligente comarcal
tomamos como referencia los sectores de
especializacidon inteligente regional, enmar-
candonos en uno de ellos vy sirviendo el resto
como referencia para establecer las principa-
les conexiones econdmicas y empresariales
en torno a la actividad elegida.

BASES PARA UNA ESTRATEGIA DE ES-
PECIALIZACION INTELIGENTE EN EL
TURISMO.

Tanto la region como la comarca poseen una
rigueza de patrimonio natural y cultural con
una importante biodiversidad medioambien-
tal sujeta a numerosas figuras de proteccion
(ZEPA, LIC, etc.), ecosistemas naturales como
el de la dehesa, equilibrio sostenido entre de-
sarrollo y conservacion. Todo esto apunta a
unas condiciones iddoneas para una estrategia
de especializacidn inteligente en materia tu-
ristica o en su caso al establecimiento de co-
nexiones de la actividad elegida en torno al
turismo rural aprovechando todas las singula-
ridades y potencialidades comarcales.

BASES PARA UNA ESTRATEGIA DE ES-
PECIALIZACION INTELIGENTE EN EL TA-
BACO.

La comarca dispone de materias primas y un
importante potencial en torno al tabaco ca-
paz de servir de base a la especializacién in-
teligente, o en su caso al establecimiento de
conexiones de la actividad elegida en torno a
la agroindustria aprovechando todas las sin-
gularidades y potencialidades comarcales.

Como se ha puesto de manifiesto en el estudio
de benchmarking que ha servido de susten-
to a los trabajos de participacion ciudadana,
descubrimiento emprendedor y posterior ela-
boracion de la Estrategia de Especializacion
Inteligente comarcal; el tabaco es la actividad
gue mayor potencial presenta para la especia-
lizacion.

BASES PARA UNA ESTRATEGIA DE ES-
PECIALIZACION INTELIGENTE EN LAS
ENERGIAS NO CONTAMINANTES.

Gran potencial comarcal y regional para el de-
sarrollo de las energias renovables, ocupan-
do los primeros puestos del pais, una buena
posicidn o en su caso al establecimiento de
conexiones de la actividad elegida en torno a
las energfas no contaminantes aprovechando
todas las singularidades y potencialidades co-
marcales (potencialidad para el desarrollo de
cultivos energéticos, produccion de biocom-
bustibles, aprovechamiento de la biomasa...).

Desde esta vision general es facil entender
aguellos campos en los gue se ha de enmarcar
la estrategia de especializacién inteligente co-
marcal en linea con la especializacién regional
y los objetivos establecidos en la Estrategia
Europa 2020.

Sin embargo el esfuerzo comarcal no puede
guedar definido en torno a estas generalida-
des, pues ha de encontrar su nicho especifi-
co identitario dentro de estos ambitos y con-
diciones de partida gque comparten muchas
otras comarcas vy territorios de Extremadura,
Espafa, UE y el mundo que parten de un ana-
lisis genérico similar.

Podemos decir que si el criterio general para
la especializacién inteligente regional esta de-
finido por un numero reducido de sectores
(areas), la especializacién comarcal estara
concentrada en una Unica area.

LA ESTRATEGIA DE INVESTIGACION E
INNOVACION PARA LA ESPECIALIZA-
CION INTELIGENTE (RIS3) PARA EXTRE-
MADURA.

Se centra en una serie de campos gue ya es-
tan identificados: gestion de recursos natu-
rales, agroalimentacion, energias renovables,
calidad de vida.
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A partir de agui se han identificado una serie de actividades:
Agroindustria, Turismo, Salud, Energia, Gestion de Recursos
Naturales y Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
(TIC).

En torno a las mencionadas actividades se identifican cuatro
grandes areas:

1. Explotacion sostenible de los recursos naturales.

2. Modelo de salud y bienestar en entornos rurales y des-
tino turistico de calidad de vida.

3. Agroalimentacion saludable y de alto valor afadido.

4. Reduccion de la huella de carbono en los sectores es-
tratégicos de la region y fuente de energia limpia para
Europa.

Esta vision de conjunto nos da el marco ideal para centrar los
campos vy las actividades de la Estrategia de Especializacion
Inteligente de ARJABOR, v a su vez con las politicas nacio-
nales y de la UE.

Un aspecto crucial para la estrategia comarcal de cara a bus-
car la maxima integracion y sinergias del tejido productivo y
la sociedad en su conjunto es el desarrollo de interrelaciones
entre las actividades, que por su naturaleza son susceptibles
de generar actividades hibridas y con gran potencial de in-
novacion.

Finalmente, el area que sustenta la Estrategia de Especializa-
cion Inteligente de ARJABOR vy su desarrollo ha de buscar el
efecto demostrativo para servir de referente a otros sectores
y actividades que en la actualidad estédn en la drbita de la Es-
trategia de desarrollo comarcal (diversificacion productiva).

e
e i e et

REDUCCION

HUELLA

EXPLOTACION CARBONO
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ARJABOR
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CONEXIONES

EXTREMADURA - SAN PEDRO
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2.5 ORIENTACIONES Y LINEAS MAESTRAS DE CONEXION DE LA ESTRATEGIA DE
ESPECIALIZACION INTELIGENTE REGIONAL Y COMARCAL.

Aproximandonos a la actividad de especiali-
zacion inteligente comarcal, ejemplos de acti-
vidades de gran potencial para la especializa-
cion inteligente y de las actividades conexas
de la que la actividad principal puede ejercer
un efecto tractor.

EXPLOTACION SOSTENIBLE DE LOS RE-
CURSOS NATURALES.

Constituye un valor de primera magnitud den-
tro del contexto de la UE, siendo un gran po-
tencial la presencia de un territorio bien con-
servado con una amplia rigueza de espacios
protegidos, pero esto ha de ser calibrado en
sSu justa medida y puesto en valor con accio-
nes diferenciadas respecto a otros territorios
de la UE gue gozan de caracteristicas simi-
lares. Todo ello nos abre cauces para captar
recursos en materia de conservacion, [+D+i,
(Acciodn por el clima) y programas para la efi-
ciencia de los recursos y materias primas (Ho-
rizonte 2020).

Relacion aproximativa de proyectos diferen-
ciadores en los que se puede priorizar: pues-
ta en valor del regadio, gestion de espacios
protegidos, gestion de los recursos hidricos,
reduccion de la huella hidrica, recursos fores-
tales....

SALUD, BIENESTAR Y DESTINO TURIS-
TICO DE CALIDAD DE VIDA.

La conservacion del entorno rural, los bienes
culturales, las caracteristicas demograficas,
acceso a banda ancha, los servicios sociales y
las infraestructuras disponibles; hacen posible
un marco para el desarrollo de actividades re-
lacionadas con el bienestar y el turismo.

Todos esos condicionantes responden a la
existencia de una identidad relacionada con
la calidad de vida. No obstante a la hora de
la busqueda de una especializacion inteligen-
te comarcal habrd que determinar los nichos
especificos que diferencien la oferta en un
contexto regional y global, por ejemplo: espe-

cializacion del turismo en torno a un producto
experiencial (tabaco).

REDUCCION DE LA HUELLA DE CARBO-
NO EN LOS SECTORES ESTRATEGICOS
DE LA REGION Y FUENTE DE ENERGIA
LIMPIA PARA EUROPA

Pese a las restricciones al crecimiento de las
energias limpias por la crisis, la reducciéon de
las emisiones de CO2 a escala mundial sigue
siendo un caballo de batalla frente al cambio
climatico.

La Estrategia Europa 2020 hace una apuesta
por el sector, y la regidon y la comarca estan
dentro de los espacios europeos con mejo-
res condiciones de radiacion solar. A esto hay
gue unir los recursos de biomasa para la pro-
duccion de energia térmica y el desarrollo de
nuevos cultivos para produccion de biocom-
bustibles.
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CAPITULO 3.

LA ELECCION DEL AREA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE COMARCAL.
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La eleccion del tabaco como eje de la Estrategia de Especializacion Inteligente de ARJABOR
se basa en un proceso participado y de descubrimiento como veremos mas adelante. En el
presente capitulo hacemos un analisis de los factores que han justificado el porqué de esta
eleccidén por parte de todos los actores implicados en la cuadruple hélice.

3.1 CARACTERIZACION GENERAL

Nuestra actividad nos remite a un territorio con unas excelentes condiciones ambientales y na-
turales para la produccion de tabaco, que es la base para una industria en torno a la actividad.
Todo ello dentro de una tradicion cultural que se vincula a la presencia de un gran ndmero de
actividades productivas en nuestro territorio (el territorio no ha elegido al tabaco, es el tabaco
el que eligio al territorio).

CAMPO DE ESPECIALIZACION EN EL CONTEXTO DE LA RIS3 DE EXTREMADURA: el tabaco
es una especialidad que encaja a la perfeccién dentro de los campos de especializacion de la
RIS3 de Extremadura, justo donde se ubican los principales proyectos emblematicos de la re-
gion de cara al futuro, como Agrotech, en cuyo contexto surge un campo para el desarrollo de
un gran numero de sinergias e hibridaciones entre la estrategia regional y comarcal.

Otros campos con los que entronca y potencia:

* Explotacion sostenible de los recursos naturales.

Su eleccion estd en conexidn con las lineas maestras y actividades emblematicas de la espe-
cializacion inteligente de Extremadura, y por ende, en consonancia con las politicas nacionales
y de la UE.

3.2 ADECUA'CI()N A LAS NORMAS PARA LA POLITICA
DE COHESION 2014-2020.

[x] Se centra en el apoyo a las prioridades politicas y de inversion definidas en base a los retos
y necesidades claves del pais o region, y para el estimulo de un desarrollo basado en el cono-
cimiento.

[x] Aprovecha los puntos fuertes, ventajas competitivas y potencial de excelencia de cada pais
o region.
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[x] Respalda la innovacion tecnoldgica, asi
como la basada en la practica, y aspira a esti-
mular la inversion del sector privado.

[x] Involucra por completo a los participantes
y fomentan la innovacion vy la experimenta-
cion.
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[x] Se basa en la evidencia e incluye sistemas
sdélidos de supervision y evaluacion.

3.3 ADECUACION A LAS BASES JURIDICAS Y METODOLOGICAS QUE DEFINEN LA
ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE.

[x] Se basa en un analisis de puntos fuertes,
puntos débiles, oportunidades y amenazas, o
similar con el fin de concentrar los recursos en
un conjunto limitado de prioridades de inves-
tigacion e innovacion.

[x] Presenta las medidas para estimular la in-
version privada en investigacion, tecnologia y
desarrollo (ITD).

[x] Incluye un sistema de supervision y revi-
sion.

[x] Identificacion de conocimientos que mejor
se ajusten al potencial de innovacion comar-
cal en base a sus activos y capacidades.

[x] Proceso de descubrimiento emprendedor,
implicando a participantes.

[x] Elaboracion de la estrategia de especiali-
zacion en sintonia con las politicas nacionales
y europeas.

[x] Disefio de un proceso de evaluacion vy re-
vision.

3.4 ADECUACION A LOS OBJETIVOS DE LAS POLITICAS RIS3 DEL GOBIERNO DE

EXTREMADURA.

[x] Crecimiento y la creacion de puestos de
trabajo basados en el conocimiento, no sdlo
en los principales centros neuralgicos de in-
vestigacion e innovacion, sino también en las
zonas rurales y menos desarrolladas.

[x] Apoyo a la concentracion tematica vy re-
fuerzo a la programacion estratégica vy la
orientacioén al rendimiento para centrarse en
la inversion, desarrollo de sinergias comarca-

les con la estrategia ONE.

[x] Centra los esfuerzos de desarrollo econo-
mico vy las inversiones en los puntos fuertes
relativos de la region.

[x] Mejora el valor afadido, el impacto vy la vi-
sibilidad de la financiacion de la UE, aseguran-
do el rendimiento econdmico.

[x] Implicacion del ambito subregional poten-
ciando las sinergias entre las politicas y la fi-
nanciacion europea, nacional vy regional y su
correcto encauzamiento al territorio y la in-
version privada.

[x] Mejorar el proceso de innovacion, impli-
cando a la poblacion y las empresas de la co-
marca en el proceso.
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TRANSFORMACION ECONOMICA DE ARJABOR.
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Reitiate: par o el

[x] Conjuga los intereses comarcales de la di-
versificacion vy la especializacion.

[x] Desarrolla un proceso de transformacion
econdmica que ensambla la estrategia regio-
nal y comarcal.

[x] Responde a los retos econdmicos y socia-
les en la comarca.

[x] Hace que la comarca sea mas visible para
los inversores internacionales.

[x] Mejora las conexiones internas y externas
de la comarca.

[x] Evita los solapamientos vy las repeticiones
en las estrategias de desarrollo.

[x] Acumula una «masa critica» de recursos vy
capacidades.

[x] Promueve los efectos positivos del conoci-
miento vy la diversificacion tecnoldgica.

3.6 ADECUACION GENERAL A LOS CRITERIOS Y
ORIENTACIONES DE LA RIS3.

[x] Se basa en lo especifico y local.
[x] Consigue la mejor relacion calidad/precio.

[x] Alcanza visibilidad y presencia en el mer-
cado.

[x] Conjuga todo tipo de agentes del produc-
to (cuddruple hélice).

[x] Tiene capacidad de ofrecer una experien-
cia integrada y satisfactoria como producto
turistico.

[x] Minimiza inconvenientes de produccion.

i e v i | o bl

[x] Permite la mejor posicion del producto en
el mercado.

[x] Le amparan unas caracteristicas reconoci-
das por el mercado.

[x] Ofrece una identidad al territorio y resto
de actividades.

[x] Posiciona a la comarca en el contexto glo-
bal.

[x] Cuenta con el consenso local.

[x] Sirve de punta de lanza y tiene capacidad
tractora.

35



EEI ARJABOR
-nr** * % ’ = TABACO

* ESPECIALIZACION
WP INTELIGENTE
2 2 & & & i MARTA ARJABOR

\

\ v

\ 4
POLITICA DE BASES JURIDICAS RIS3 OBJETIVOS
COHESION Y METODOLOGICAS EXTREMADURA ARJABOR
2014-2020 RIS3

[x] Hay un modelo de organizacion y gestion
liderado por empresas.

[x] Vinculacion con el territorio.

[x] Los factores tangibles e intangibles que la
vertebran estan vinculados al territorio.

[x] Existencia de materia prima abundante y
de calidad.

[x] Tradicion histdérica en el aprovechamiento.

[x] Existencia de infraestructuras y equipa-
mientos.

[x] Existencia de servicios complementarios a
la actividad.

[x] Presencia de valores simbodlicos vincula-
dos a la actividad.

[x] Posibilidad de desarrollar actividades re-
creativas y complementarias.

[x] Conocimiento por los consumidores.

[x] Distribucion de actividades conexas por el
territorio.

[x] Valor del producto para generar una expe-
riencia diferenciada.

[x] Numero alto de actividades complementa-
rias gue se pueden ensamblar.

[x] Recursos e infraestructuras existentes para
el desarrollo de actividades complementarias.

[x] Ensamble de actividades que garanticen el
desarrollo integral comarcal.

[x] Know how presente en las empresas vy tra-
bajadores.

[x] Desarrollo de la base tecnoldgica en la
produccion.

[x] Existencia de mercados vy flujos comercia-

\

ADECUACION A
CRITERIOS Y
ORIENTACIONES RIS3

les con el exterior.

[x] Potencial de innovacion en torno a la pro-
duccion.

[x] Potencial de investigacion en torno a la
produccion.

[x] Existencia de un tejido empresarial en tor-
no a la actividad en la comarca.

[x] Existencia de una concentracion empresa-
rial en la comarca.

[x] Existencia de empresas auxiliares y com-
plementarias.

[x] Existencia de una mano de obra especia-
lizada.

[x] Existencia de un potencial de crecimiento
del empleo en la actividad.
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El proceso de especializacion propuesto se sustenta en la identificacion de las
ventajas competitivas de nuestra comarca en torno al tabaco, haciendo hinca-
pié en las siguientes fortalezas:

PARTICIPACION
EMPRESARIAL

* En cuanto a su definiciéon, ha contado con el consenso vy visto bueno de
los actores locales y la cuaddruple hélice a través de los procesos de parti-
cipacion (autoridades, empresas, sociedad civil, sector del conocimiento). CONSENSO DE LA

CUADRUPLE HELICE

* Se incorpora como punta de lanza a la estrategia de desarrollo comarcal,
gue con esta apuesta genera una estrategia en doble via (diversificacion
productiva y especializacion inteligente).

» Desarrolla un plan de accion liderado por las empresas del sector. PUNTA DE LANZA DE LA
ESTRATEGIA COMARCAL

* Presencia en el territorio de los factores criticos (tangibles e intangibles)
que vertebran la actividad en el territorio de ARJABOR: clima, suelos, re-
cursos hidricos, tradicion histoérica, idiosincrasia, técnicas, materia prima,
equipamientos, infraestructuras, servicios, actividades complementarias,
imagenes, valores simbolicos, mercados, conocimiento por los consumi- JUST'F'CAC'ON

dores.
*ﬁ*“** DE LA ELECCION

* Profunda vinculacion del territorio con la agroindustria donde se ensam-
blan los elementos que la configuran: espacios de produccion, distribucion
territorial, identidad, valor referencial...

* Valor experiencial y referencial de la actividad. NUMERO DE
CONEXIONES SECTORIALES

* Rigueza de recursos y servicios que se ensamblan en torno a la actividad.

* Recursos, infraestructuras y equipamientos con los que contamos y se

pueden utilizar y poner en valor, asi como |os servicios anexos gque pueden

revalorizarse al desarrollar la estrategia. VIHCULACION
TERRITORIAL

« Correcto ensamblaje de todos los elementos tangibles e intangibles de la
actividad para que funcione como un todo y englobe el mayor nimero de
actividades conexas posibles, garantizando un proceso de desarrollo inte-
gral de la comarca, contribuyendo a la sostenibilidad del maximo numero

de actividades posibles. SINGULARIDAD
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CAPITULO 4.

ANALISIS DE LA COMARCA DEL CAMPO ARANUELO PARA LA
ELABORACION DE LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE.
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4.1 INTRODUCCION.

A continuacién vamos a realizar un analisis del po-
tencial de especializacion inteligente de la comarca
de Campo Arafiuelo, para ello vamos a trabajar en
dos grandes blogues. Por un lado el estudio del te-
rritorio y sus principales variables para determinar
aquellas fortalezas que coadyuvan al desarrollo de
la Estrategia de Especializacion Inteligente; y por
otro, el analisis del potencial del sector tabaguero
como elemento singular y emblematico de la eco-
nomia comarcal y bugue insignia de dicho sector en
el panorama nacional.

La elaboracion del presente estudio (analisis de
benchmarking), constituye el primer paso para ar-
ticular la Estrategia de Especializacion Inteligente
comarcal, sobre la cual se desarrolla el proceso de
participacion ciudadana y descubrimiento empren-
dedor, el apoyo a la creacion de la cuadruple hélice
v la elaboracion del plan de acciones de la mencio-
nada estrategia.

La base documental utilizada para la elaboracion
del presente analisis se compone de las fuentes do-
cumentales del Grupo de Accion Local de ARJA-
BOR (Plan Estratégico 2007- 2013, estudio comar-
cal que sirve de apoyo al disefio de la Estrategia
2014-2020, Estudio comarcal de ARJABOR realiza-
do por la Red Extremefa de Desarrollo Rural, Estu-
dio sobre el empleo e importancia social del cultivo
del tabaco en Extremadura realizado por FOREM-
Extremadura, Importancia del sector del tabaco en
la economia espafola realizado por CEOE).

Estudio sobre el Empleo e Importancia Social del Cultivo del
Tabaco en Extremadura.

e
e i e et

Imagen
Rubén Martin
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4.2 APARTADO I

POTENCIAL DE ESPECIALIZACION DESDE EL ANALISIS TERRITORIAL.
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4.2.1. POTENCIAL DE ESPECIALIZACION DESDE EL
ANALISIS DE SITUACION

La Comaria 3@ CEiaEﬂDO graﬁuilo, situada feﬂ la Localizacién INFORME PARA LA ESPECIALIZACION INTELI-

Z0Na Nnoreste de exXtremadura, tiene CoOmao fron- \ A 1

teras la provincia de Toledo al Este y las comar- A GENTE DESDE LA UBICACION FISICA.

cas de La Vera al Norte, las Villuercas al Sur y , " UNA COMARCA CUYA IDENTIDAD TERRITORIAL ENEL NORES-

Monfragle al Oeste. A S TE DE LA PROVINCIA DE CACERES SE HALLA VINCULADA A
X7t UN ELEMENTO IDENTITARIO QUE ESTA PROFUNDAMENTE

Con una superficie total de 1.491.87 Km2, v una ALY [~ UNDO A LA ECONOMIA EN TORNO AL TABACO, CUYO MAR-

poblacion de 38.366 habitantes, consta de 23
pueblos y 2 entidades locales menores (Santa
Maria de las Lomas y Barquilla de Pinares, de-
pendientes del Ayuntamiento de Talayuela).

CHAMO SITUA A LA COMARCA EN EL MAPA REGIONAL, NA-
CIONAL Y DE LA UNION EURGPEA.

En relacion con otras comarcas de Extremadura
ocupa una posicion media respecto a la superfi-
cie (puesto 12 de 24), aungue es una de las mas
pobladas (puesto 7 de las 24 comarcas)

La actividad principal de la Comarca es la agri-
cultura, muy concentrada en la ribera del rio Tié-
tar y fundamentalmente dedicada al cultivo del
tabaco, si bien existe otra zona de regadio aso-
ciada al embalse de Valdecanas que dispone de
una gran superficie sin explotar. Otra actividad
tradicional de la Comarca es la ganaderia, funda-
mentalmente de ovino, bovino y caprino.

Leyenda
El sector servicios, la Central Nuclear de Almaraz Tirriios miinkkals

y los contratos temporales de los Ayuntamien- ] comares Campo Astilo
tos son las otras principales actividades econo-

) Fuente: SIGEO. Junta de Extremadura.
micas de la comarca.
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Fuente: Red Extremefa de Desarrollo Rural.

4.2.2. POTENCIAL DE ESPECIALIZACION DESDE EL
ANALISIS DEL MEDIO FiSICO

4.2.2.1. EL CLIMA

Inicialmente, se encuadra la Comarca de Campo Arafiuelo desde el punto de vista climéatico, ya que el clima nos permitird explicar las caracte-
risticas fisicas y naturales del area de estudio.

La comarca disfruta de un clima mediterraneo de influencia continental, caracterizado por inviernos lluviosos y templados y veranos secos vy
calurosos, si bien aqui la precipitacion es mas abundante que en la mayor parte de Extremadura.

Segun los datos climaticos recogidos en la Estacion meteoroldgica de Pueblonuevo de Miramontes “CPC” y publicados para series de treinta
aflos (NUflez y Sosa, 2001), en la comarca de Campo Arafiuelo, la temperatura media anual se sitUa en torno a los 152-162, mientras que las tem-
peraturas extremas medias oscilan entre -4,02 de las minimas de invierno y los 37,52 de las maximas del verano.

En cuanto a la precipitacion en la zona, sobrepasa por muy poco los limites de los 800 mm anuales. En la estacion humeda, son los meses de
otofo a primavera en los que la precipitacidon media sobrepasa los 100 mm, resultando enero el mas lluvioso con una media de 114 mm; por el

©)

ARJABOR
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contrario, agosto es el mes menos pluvioso, ya que la precipitacion promedio es de 9,5 mm.

Para el territorio de la Comarca, generalizando se puede decir que los vientos dominantes pro-
vienen del oeste, con rachas maximas que no suelen superar los 50 km/h.

Los valores de insolacion en la Comarca de Campo Arafuelo, son muy elevados. Como es |6-
gico, la insolacidon maxima se localiza en el periodo estival, en los meses comprendidos entre
junio y septiembre.

4.2.2.2. LA GEOLOGIA

La Comarca se ubica en la denominada llanura de Campo Arafnuelo, los batolitos graniticos del
Tajo vy los relieves paleozoicos de las sierras de Almaraz. Esta llanura se extiende desde la Ba-
zagona vy rio Tiétar por el Oeste, hasta muy cerca de Talavera de la Reina, hacia el Este, ya en
la provincia de Toledo. La componente Norte esta delimitada por la vega del rio Tiétar vy el Sur
por los macizos graniticos (Cerros del Berrocal y Batolito del Tajo).

Asi, morfolodgicamente a nivel regional se pueden detectar dos grandes unidades: los batolitos
graniticos, la Unidad Hercinica, de gran amplitud, que es la que constituye el esqueleto del
relieve y la Unidad Nedgena, mas reducida que rellena y suaviza en cierta medida las formas
anteriores.

La Unidad de Batolitos graniticos se corresponde con los macizos graniticos de los Cerros del
Berrocal y Batolito del Tajo, que se elevan sobre de la llanura de Campo ArafAuelo mediante
fuertes pendientes. En las areas donde la alteracion no es muy intensa se forman los tipicos
berrocales graniticos.

La Unidad Hercinica se corresponde con las sierras paleozoicas, donde el elemento principal
constructor del relieve lo constituyen las ortocuarcitas “armoricana”, donde dominan amplia-
mente el paisaje, elevandose mediante fuertes pendientes sobre el nivel general de la topogra-
fia de la llanura. Por lo general esta nivelacion, que no es total a lo largo de las distintas barras
cuarciticas, se aprecia claramente basculada hacia el noroeste.

Las superficies hercinicas se encuentran en la actualidad en un estado de conservacion acep-
table, debido a que su degradaciéon por el Tajo se ha realizado mediante una fuerte incision
de caracter casi exclusivamente lineal, sin apenas retroceso de vertientes. Esta etapa final de

INFORME PARA LA ESPECIALIZACION
INTELIGENTE DESDE EL ANALISIS DEL
CLIMA.

NUESTRAS CONDICIONES CLIMATICAS, UNIDAS A LA
NATURALEZA DE NUESTROS SUELGS, PROPICIAN LAS
CONDICIONES NATURALES IDONEAS PARA EL DESA-
RROLLO DE UN CULTIVO EMBLEMATICO EN LA UNION
EUROPEA, UNO DE LOS POCOS REDUCTOS GEOGRAFICO
DONDE EL TABACO CONDICIONA TODA UNA ECONOMIA
OE LA ZONA, FUNDAMENTADO EN LA EXISTENCIA DE
UN CLIMA FAVORABLE PARA SU DESARRGLLO.
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) \ rejuvenecimiento esta aqui en su etapa inicial.
Topografia =
- 7 La Unidad Nedgena se corresponde con la llanura de la comarca del Cam-
& po Arafiuelo. La altitud de esta llanura es bastante homogénea, oscilando

entre los 230 y 350 msm. Al estar limitada por el Tajo y Tiétar, semeja una
peguena meseta.

La red hidrografica de esta zona corresponde por entero al rio Tajo, que
corta a las citadas unidades de este a oeste. Su direccion esta condicionada
con cierta frecuencia por el sistema de fracturas tardihercinicas. Se encaja al
cruzar los materiales igneo-metamorficos de la Unidad Hercinica, mientras
abre su cauce al pasar por los sedimentos nedgenos.

En la figura de la izquierda se observan las curvas de nivel de altitud corres-
pondientes a los municipios que componen la comarca junto a los cursos
fluviales.

Geologicamente el drea de estudio se sitla en el Macizo Hespérico y con-
cretamente en el centro-sur de la Zona Centro ibérica, segun LOTZE, F (
1945).

A grandes rasgos se pueden destacar las siguientes caracteristicas geolo-
gicas:

* La Comarca se localiza en la parte occidental de la extensa formacion

EVSHOR Terminos muncee Terciaria del Paleoceno y Mioceno, constituido por depdsitos de arcillas,

Curvasdenivel ] Comarcs Campo Acafue R arenas, arcosas, conglomerados, costras calcareas, etc...) que se extien-
AT 0. 1000 1600 1500 5 Kiomtros de desde la provincia de Guadalajara, Madrid, Toledo y Caceres.

Lited

0- 40 1000 - 1200 - 1800 - 200

« Esta formacion esta limitada por las formaciones del Paleozoico cons-
tituidas por granitos, gneises, pizarras y cuarcitas del Sistema Central
(Gredos, Guadarrama, Somosierra), al Norte y los mismos materiales en
los Montes de Toledo, al Sur.

20, 6m 1200 « 8200

Fuente: SIGEO. Junta de Extremadura.

« Bl Cuaternario lo constituyen las terrazas del rio Tajo y aluviales de
gravas, arenas vy limos de los rios, que se encuentran en el norte del area
de Estudio (ver figura 4).

. ©)
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« Al Sur del drea de estudio aflora el macizo granitico de Navalmoral de
la Mata que representa el Iimite meridional del Terciario Detritico vy el
comienzo del Paleozoico y Precambrico de los Montes de Toledo vy el
Macizo Hespérico.

* Las estructuras regionales principales de la zona son Hercinicas, con
directrices NO-SE. Estas estructuras estan truncadas por diversas intru-
siones graniticas.

Asi, la mayor parte del territorio de la Comarca se ubica sobre formaciones
del Paleoceno y Mioceno, conocidas como Terciario Detritico, y del Pleisto-
ceno, constituidas por arcosas conglomerados y arcillas que pueden des-
cansar directamente sobre los sedimentos terciarios subyacentes, o bien,
hacerlo mediante discordancia sobre sustrato paleozoico o granitico, que
conforman el resto del territorio de la comarca (ver figura 4).

En la siguiente figura se presenta el mapa geoldgico del area de estudio.

INFORME PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE DESDE EL ANALISIS
DE LA GEOLOGIA.

LAS CONDICIONES GEOLOGICAS QUE HAN DADO ORIGEN A NUESTRO SOLAR, AVANZAN UNA SERIE
DE PECULIARIDADES, QUE JUNTO A LAS CONDICIONES CLIMATICAS VAN A CONFIGURAR UNAS
CONDICIONES IDONEAS PARA LA FORMACION DE UNOS SUELOS PROPICIOS PARA EL CULTIVO DEL
REGADIC.

LOS REBORDES MONTANOSOS QUE SIRVEN DE FRONTERA A LA COMARCA HAN SERVIDO DE
FUENTE DE APORTE DE MATERIALES DE RELLENO QUE HAN CONFIGURADO NUESTRAS ACTUA-
LES ZONAS DE CULTIVO (ARENISCAS Y CONGLOMERADOS, Y ESPECIALMENTE LOS DEPOSITOS
ALUVIALES Y COLUVIALES).

Geologia A

T N e

D25 5 10 ¥idémetros
LEYENDA (PR
| Thimenas musicp ale s D Cornarca Camps Arsfueln
GECLOGIA FELITAS BANDEADAS
PIZARRAS ¥ GRAUWACAS (F TURBIDITICAS) Il DoLEs BASICOS
B GRANITOS DE DOS MICAS POSTCNEMATIONS § CUARCITAS Y ARENISCAS (C. ARMORICANA)
LEUCOGRANTOS MOSCOVITICOS FOSTONEVAT I ALUVIALES ¥ COLUVIALES (CUATERNARIO)
B GRANCOIORITAS POSTCINEMATICAS ARENISCAS Y CONGLOMERADOS (TERC -CUAT)
B GRANITOS Y ADAMELLITAS BOTITICAS POST PELITAS ARENISCAS CUARCITAS R VULCANCO

Fuente: SIGEO. Junta de Extremadura. 2005. Elaboracidn propia.
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Fuente: SIGEO. Junta de Extremadura.
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4.2.2.3. LOS SUELOS

A continuacion, se recoge a grandes rasgos la tipologia de suelos de la Co-
marca de Campo Arafuelo, en base a su representacion superficial, segun
la informacioén recopilada en el Diagnodstico ambiental de la Agenda Local
de la Mancomunidad de Campo Arafuelo (Junta de Extremadura) y la car-
tografia de suelos publicada (CSIC).

A continuacién vamos a realizar un analisis de los suelos méas significativos
en relacion al desarrollo de la Estrategia de Especializacion Inteligente co-
marcal.

SUELOS CON PREDOMINIO DE ALTERACION.

Los cambisoles son los suelos que representa este grupo y 1os que mayor
representacion en el territorio de estudio.

Se trata de suelos jovenes pero con una evolucidn suficiente como para
gue pueda aparecer un horizonte B cdmbico, subsuperficial con evidencias
de alteracion. El perfil es de tipo ABC. El horizonte B se caracteriza por una
débil a moderada alteracion del material original, por la ausencia de cantida-
des apreciables de arcilla, materia organica y compuestos de hierro y alumi-
nio, de origen iluvial. Permiten un amplio rango de posibles usos agricolas.

Se distribuyen en una amplia franja entre Bohonal de Ibor y Belvis de Mon-
roy, sobre terrenos con pendientes muy suaves. Hay otro pequefo enclave
al norte, junto al Embalse de Quebrada de Tiendas. También estan presen-
tes en el entorno de Romangordo y de Peraleda de la Mata, en este segundo
caso es utilizado para el cultivo.

El suelo mas abundante en la Comarca, con una gran franja que se extiende
desde el norte de Navalmoral hasta Talayuela, es el del cambisol districo que
son utilizados para uso agricola, incluso para labores intensivas de regadio.

SUELOS POCO EVOLUCIONADOS.

Son suelos que presentan un perfil uniforme, con escasa o nula diversidad
de horizontes vy, en general, poco profundos. Agrupamos en este apartado

-
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a aquellos poco evolucionada, con escasa actividad en los procesos
edaficos vy a lo indiferenciados, es decir a los sometidos a procesos de
ruptura de horizontes.

La escasa evolucién de los suelos obedecerd a su propia juventud con-
dicionada por la erosion, como sucede en los Leptosoles, o al aporte
continuo de materiales que impide la diferenciacion del perfil, Fluviso-
les.

Ademas, en el caso de Campo Arafiuelo hemos incluido también los
Arenosoles, que son suelos condicionados por desarrollarse sobre se-
dimentos arenosos, aunque también se encuadran en el apartado de
suelos con influencias antrépicas (subapartado V del presente aparta-
do de edafologia).

Los Leptosoles se manifiestan a lo largo de una franja con orientacién
sudeste-noreste, siguiendo las cumbres de las sierras formadas como
estribaciones de la Villuercas, como son la Sierra de Moheda, la del
Medio vy la de la Urraca.

Los Arenosoles dentro de la provincia de Caceres, son suelos exclu-
sivos de la depresion del rio Tiétar, en determinados enclaves de su
margen izquierdo, el mas extenso de ellos se encuentra en el entorno
de Navalmoral de la Mata.

Por ultimo, los Fluvisoles, dentro del territorio de estudio, se distribuye
en una amplia franja en torno al cauce del rio Tiétar.

Estos suelos ligados a la sedimentacion fluvial se corresponden con los
suelos aluviales, suelos arenosos y suelos transformados por el riego.

SUELOS CON MOVILIZACION DE ARCILLA.

Se trata de suelos muy evolucionados en superficies muy estabiliza-
das, que presentan como caracteristica comun un horizonte de diag-
nostico subsuperficial B argico, con un contenido minimo en arcilla del
8% procedente de la acumulacion de horizontes superiores.

Estan representados por Acrisoles y Luvisoles.

Los primeros se encuentran asociados a las fuertes pendientes del
encajonamiento del Embalse de Torrején-Tajo, sobre materiales piza-
rrosos del Ordovicico que han sufrido un aporte de coluvios cuarci-
ticos en el Cuaternario. El desprendimiento de estos coluvios desde
las cumbres arrasd gran parte del suelo existente vy, de la mezcla de
ellos con el suelo antiguo, surge el suelo actual de bajo espesor y muy
pedregoso. También aparecen en el entorno de Belvis de Monroy vy
Mesas de Ibor, asociado las estribaciones de la Sierra de la Villuercas, vy
desarrollados sobre materiales ordovicicos.

Por otra parte, la representatividad de los Luvisoles en el territorio de
la Comarca es minima, en el Cerro del Tesoro vy el del Cesto (en las
proximidades de la presa del Embalse de Arrocampo), en la intersec-
cion entre Campo Arafuelo vy Los lbores (en el entorno del embalse
de Valdecafas) y en el entorno de Almaraz, correspondiéndose con
suelos pardos.

SUELOS CONDICIONADOS POR INFLUENCIAS ANTROPICAS.

Estos vienen representados por los antrosoles, que son suelos profun-
damente modificados por la accion del hombre.

En el caso de la Campo Arafiuelo las modificaciones son consecuencia
de haber sido sometidas durante un largo periodo de tiempo a cultivos
intensivos, utilizando el riego continuo con aguas ricas en sedimentos,
lo cual se manifiesta en horizontes profundos y oscuros.

En la zona de estudio podemos se distribuyen siguiendo el curso del
Tiétar, formandose sobre antiguos Fluvisoles y Arenosoles, en corres-
pondencia con suelos arenosos, aluviales y suelos transformados por
el riego.
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INFORME PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE DESDE EL ANALISIS DE LOS SUELOS.

LAS CONDICIONES GEOLOGICAS, UNIDA A LA AGCION DEL CLIMA Y AL EFECTO TRANSFORMADOR DEL HOMBRE SOBRE EL MEDIC,
HA DADO COMO CONSECUENCIA EL DESARROLLO DE UNOS SUELOS EN LA COMARCA DE ELEVADA APTITUD PARA LOS CUL-
TIVOS INTENSIVOS DE REGADIO, ESPECIALMENTE DEL TABACO; ESTANDO BIEN REPRESENTADOS DENTRO DE LA GEOGRAFIA
COMARCAL LOS CAMBISOLES, ANTROSOLES, FLUVISOLES, LUVISOLES Y ARENOSOLES.

TODAS ESTAS CARACTERISTICAS CONFIEREN A NUESTRO TERRITORIO UNA VOCAGION HISTORICA HACIA EL CULTIVO DEL TA-
BACO, QUE ENCUENTRA EN NUESTROS SUELOS EL ECOSISTEMA PERFECTO PARA SU DESARROLLO.

4.2.3. LA HIDROGRAFIA

La red fluvial de la Comarca se caracteriza por la presencia de dos grandes cauces, que son el rio Tajo al sur del territorio y su afluente, el rio
Tiétar al norte, ambos con caudales permanentes.

El Tajo es uno de los rios mas caudalosos de Espana, con un caudal medio de anual de 188 m2/s, medidos en la estacion de aforos de Alcantara.
De régimen muy irregular, ha sido sometido a lo largo de las ultimas décadas a grandes obras de regulacidon, entre ellas el Embalse de Valde-
cafas, que han permitido controlar en buena medida las crecidas y desbordamientos de algunos de sus afluentes, ademas se ha paliado, en
parte, el déficit de aguas en verano, debido a los fuertes estiajes que presentan los afluentes del Tajo, sobre todos los de su margen izquierda.

Destaca la numerosa presencia de embalses en la zona sobre el rio Tajo, como es el caso de los embalses de Valdecafas y Arrocampo- Almaraz
delimitando el sur del territorio de la Mancomunidad, mientras que los embalse de Torrején -Tajo y Torrejon-Tiétar conforman el limite oeste.

Desde el punto de vista hidrogeoldgico, la Comarca de Campo arafiuelo se enmarca fundamentalmente, segun la actual denominacion del Mapa
de Unidades Hidrogeoldgicas del ITGME, dentro de la unidad hidrogeoldgica “Tiétar” (03.09) de la Cuenca Hidrografica del Tajo (03), constitui-
da por un acuifero de caracter detritico libre. En esa unidad coinciden los municipios del norte de la Comarca.

Es sin duda el acuifero mas complejo de todos los incluidos en la cuenca hidrografica del Tajo. A grandes rasgos se pueden diferenciar dos
grandes subunidades, la primera incluye el situado aguas arriba de Talavera (subunidad Madrid-Toledo) vy la segunda, donde se ubica la zona de
estudio, el situado aguas abajo de Talavera (subunidad Caceres). Este estd limitado por el Norte, Oeste y Sur por las formaciones impermeables
del macizo hespérico y por el Este, siendo la separacidon entre ambos, parcialmente imprecisa, el cauce del Tajo.

ARJABOR
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HIDROGRAFIA DE LA COMARCA CAMPO ARANUELO. Unidades hidrogeologicas

Red Hidrografica -\

INFORME PARA LA ESPECIALIZA-
CION INTELIGENTE DESDE EL ANALI-
SIS HIDROGRAFICO.

LA RIQUEZA DE NUESTROS ACUIFEROS, LA
PRESENCIA DE UNA RED HIDROGRAFICA DE
GRAN ENTIDAD VERTEBRADA POR EL TAJO Y
EL TIETAR, LOS EMBALSES DE VALDECANAS,
ARROCAMPO Y TORREJON; PROPICIAN EL AC-
CESO A FUENTES DE AGUA ABUNDANTES PARA
EL DESARROLLO DE UN PROSPERO REGADID,
; CUYO BUQUE INSIGNIA LO CONSTITUYE EL CUL-

1 TIVO DEL TABACO Y EL DESARROLLO DE TODA
~ UNA CULTURA QUE SE PUEDE APRECIAR EN LA
FISONOMIA DE NUESTRO TERRITORIO CON LA
PRESENCIA DE NUMEROSOS ELEMENTOS QUE
DEFINEN LA IDENTIDAD COMARCAL.

LEYENDA
— Fed fevisl LEYENDA
[ Térmiece nuncpaes [ comaeca Campo Araducio
LAl T
) 255 10 Kiteratos DLh»d)du hdrogeoligicas - " PR
) Comurca Camps st R E) Térmoss mumiopies de Exiemodure 0 v 50 KilGmetros
: | S S T T—
Fuente: SIGEQO. Junta de Extremadura. Fuente: SIGEO. Junta de Extremadura. 2005. Elaboracion propia.
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4.2.4.POTENCIAL DE ESPECIALIZACION DESDE EL
ANALISIS DEMOGRAFICO

4.2.4.1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION

La distribucion de la poblacidon en la comarca es muy desigual, destacando las localidades de Navalmoral de la Mata y Talayuela.

POBLACION POR MUNICIPIOS CON NAVALMORAL DE LA POBLACION POR MUNICIPIOS SIN NAVALMORAL DE LA MATA.
MATA.
POBLACION MUNICIPIOS POBLACION MUNICIPIOS
s e
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Fuente: Redex, Elaboracion propia. Fuente: Redex, Elaboracién propia.

* Almaraz, 1614 hab. » Casatejada, 1459 * Millanes, 267 * Saucedilla, 825

* Belvis de Monroy, 633 e Gordo (ED), 395 * Navalmoral de la Mata, 17274 * Serrejon, 459

* Berrocalejo, 134 * Higuera, 114 * Peraleda de la Mata, 1425 * Talayuela, 9241

* Bohonal de Ibor, 540 * Majadas, 1333 * Romangordo, 257 e Toril, 189

» Casas de Miravete, 157 * Mesas de lbor, 177 * Rosalejo, 1544 * Valdecafas de Tajo, 135
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* Valdehuncar, 194

* Valdecahas de Tajo, 135

* Valdehuncar, 194

La densidad de poblacién es de 25,27 hab/km2, pero si no contamos a la poblacidén de Navalmoral de la Mata, buscando la realidad de las zonas
rurales, esta densidad se reduce hasta el 13,9 hab/Km?2

DENSIDAD POR MUNICIPIOS CON NAVALMORAL DE LAMATA.  DENSIDAD POR MUNICIPIOS SIN NAVALMORAL DE LA MATA.
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Fuente: Redex, Elaboracion propia. Fuente: Redex, Elaboracion propia.

La mayor densidad se asocia a municipios donde existe una elevada actividad ligada al cultivo del tabaco y a la Central Nuclear de Almaraz.
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LA PIRAMIDE DE POBLACION 2011.
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4.2.4.2. PIRAMIDE Y EVOLUCION DE LA
POBLACION

La poblacién total de la comarca es de 38.366 habitantes en el afio 2013, tras una

¥ Hombres

B Mujeres

Fuente: Redex,
Elaboracion propia

evolucion irregular desde el afo 2001 como puede observarse en la grafica que
encontrara a su izquierda.

La distribucion por sexos nos arroja una cifra del 51,2% de hombres y el 48,8% de

Estructura poblacién 2012 mujeres.
30000 DISTRIBUCION POR
25000 - EDADES, SIN DISTIN-
| CION DE SEXO.
20000
En los casos de Bohonal
15000 -
10000 -
M | —
0 - Fuente: Redex,

<16 aflos 16-64 afios >65 afios Elaboracion propia
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4.2.4.3. POBLACION EXTRANJERA

La presencia de poblacion extranjera en la comarca es una sefia de identidad, relacionada con el cultivo del tabaco, un elemento mas que apoya

la especializacion en esta actividad.

En la comarca contamos con 5.208 personas extranjeras el 76,5% de las cuales proceden de Marruecos. Esta poblacion se concentra en los
municipios con elevada actividad agricola, y se observa una ligera reduccion (16%) desde el aflo 2006, coincidiendo con el inicio de la crisis

econdmica.

« Almaraz, 101 Extranjeros en 2013.

* Belvis de Monroy, 3 Extranjeros en 2013.
* Berrocalejo, 23 Extranjeros en 2013.

* Bohonal de lbor, 29 Extranjeros en 2013.
» Casas de Miravete, O Extranjeros en 2013.
» Casatejada, 252 Extranjeros en 2013.

* Gordo (ED), 17 Extranjeros en 2013.

* Higuera, O Extranjeros en 2013.

* Majadas, 239 Extranjeros en 2013.

* Mesas de lbor, 3 Extranjeros en 2013,
* Millanes, O Extranjeros en 2013.

* Navalmoral de la Mata, 1541 Extranjeros en
2013.

e Peraleda de la Mata, 97 Extranjeros en 2013.

* Romangordo, 5 Extranjeros en 2013.

Rosalejo, 173 Extranjeros en 2013.
Saucedilla, 201 Extranjeros en 2013.
Serrejon, 27 Extranjeros en 2013.
Talayuela, 2462 Extranjeros en 2013.

Toril, 24 Extranjeros en 2013.

Valdecafas de Tajo, 2 Extranjeros en 2013.

Valdehuncar, 9 Extranjeros en 2013.

. 6400
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Fuente: Redex 2014, Elaboracion propia
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4.2.4.4. TASA DE DEPENDENCIA

La Tasa de dependencia se define como la relacidon entre la poblacidén en edad inactiva (menores de 16 y mayores de 64 afnos) vy la que se en-
cuentra en edad activa (entre 16 y 64 afos), e indica la “carga” que representa la poblacion en edad inactiva.
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El valor de esta tasa para la Comarca de Campo Arafuelo es de 48,47, ligeramente inferior a los valores de Extremadura (52,88) y Espafna
(49,82), lo cual es un dato positivo.

La Tasa de dependencia de mayores de 64 afios también es inferior a las medias regional y nacional: 23,64 en la Comarca frente al 29,42 en
Extremadura y 26,06 en Espafa.

48,60
48,40
48,20
48,00
47,80
47,60

47,40

47,20
47,00
46,80
46,60

Tasa Dependencia Comarca

Tasa Dependencia 2001 Tasa Dependencia 2006 Tasa Dependencia 2012

Fuente: Redex, Elaboracion propia
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4.2.4.5 INDICE DE SUSTITUCION 4.2.4.6 TASA DE MASCULINIDAD
El indice de sustitucion nos da informacion acerca del relevo de la La Tasa de masculinidad, porcentaje de hombres respecto a mujeres,
poblacidon para su incorporaciéon al mercado laboral: cuadntos habi- alcanza en la comarca un valor en 2012 de 112,76, superior a los valores
tantes entran en la edad de incorporacion frente a aquellos que ini- regionales (98,6) y nacionales (97,2)

cian la retirada del mismo.

Esta tasa ha variado en los Ultimos afos observandose un decreci-
El valor actual para la comarca es de 109,36, ligeramente inferior a miento de la misma como se puede observar en la figura:
la media de Extremadura (119%) pero superior a la media nacional
(98%): En la Comarca, por cada 100 personas que dejan de trabajar
hay 109,36 personas disponibles para comenzar, lo que implica la
disponibilidad de fuerza de trabajo. 120,00

Masculinidad

. _— , . . 115,00
Es curiosa la gran disminucion que ha tenido este coeficiente en los

ultimos 12 afos, como puede observarse en la siguiente grafica. 110,00
- - - -’ 105‘00 [
Evolucidn Indice de Sustitucion 100,00 |

250,00 7 _ '

95,00

| Indice Indice Indice
200,00 Masculinidad Masculinidad Masculinidad
2001 2006 2012
150,00 -
100,00 1 Comp Masculinidad
115,00
50,00 110,00 1
0,00 105,00
2001 2006 2012
. . 100,00 +
Fuente: Redex, Elaboracion propia
95,00 1
80,00 +
85,00 T

ARJABOR Extremadura Espafia

Fuente: Redex, Elaboracion propia
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INFORME PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE DESDE EL ANALISIS DE LA POBLACION.

LA DENSIDAD DE POBLACION Y SU CONGENTRACION EN BUENA MEDIDA ESTA EN FUNCION DEL PRINCIPAL ELEMENTO DE LA ECONOMIA COMARGAL EN CUANTO A SU POTENCIAL DE
CREACION DE EMPLEQS Y ACTIVIDAD ECONOMICA (EL TABACO).

SIEXCEPTUAMOS A NAVALMORAL DE LA MATA,NUESTRO TERRITORIO ESTA MARGADO POR LA SENA DE IDENTIDAD DE LA RURALIDAD Y EL EJE VERTEBRADOR DE LA AGRICULTURA.
EL DESARROLLO DEMOGRAFICO FUTURO DE LA COMARCA, EN BUENA MEDIDA ESTA CONDICIONADO POR LA CREACION DE NUEVAS OPORTUNIDADES EN ESTE SEGTOR ECONOMICO,
BUSCANDO ALTERNATIVAS BASADAS ENLA INVESTIGACION Y LA INNOVACION.

LA HERRAMIENTA PARA EVITAR LA PERDIDA DE POBLACION, FIJAR LA POBLAGION AL TERRITORIO E INICIAR UN PROGESO DE CRECIMIENTO, NOS IMPULSA A LA BUSQUEDA DE UN
NUEVO POTENGIAL BASADO EN UNA MIRADA RENOVADA A NUESTROS RECURSOS ENDOGENOS, QUE PONGA EN VALOR LOS ELEMENTOS DIFERENCIALES DE NUESTRA COMARCA,
EN LA SENDA DE DESCUBRIR EN LO QUE SOMOS BUENOS Y PODEMOS LLEGAR A SER EXCELENTES; ACOPLANDO TODOS ESTOS PLANTEAMIENTOS EN TORNO A UNA ESTRATEGIA
DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE COMARCAL EN EL HORIZONTE 2020, COMO ELEMENTO MOTOR PARA ATRAER INVERSIONES, MOVILIZAR A NUESTROS RECURSOS HUMANOS EN
LAS CLAVES DE LA GLOBALIZACION. SE TRATA PUES DE DESCUBRIR LA ACTIVIDAD TRACTORA QUE HA DE POSIBILITAR ESTE MOVIMIENTO Y ESTABLECER EN TORNO A ELLA LAS
HIBRIDACIONES QUE HAGAN AL TERRITORIO ATRACTIVO PARA LOS INVERSORES Y PARA LAS PERSONAS QUE LO HABITAN.

4.2.5 POTENCIAL DE ESPECIALIZACION DESDE EL
ANALISIS AMBIENTAL Y USOS DEL SUELO

4.2.5.1. ESPACIOS NATURALES
ZONAS DE INTERES NATURAL.

En la Comarca de Campo Arafiuelo se ubican nueve espacios naturales protegidos pertenecientes a la Red Natura 2000 y RENPEX. Los LIC y
ZEPA propuestos en la comarca vy los espacios incluidos en la RENPEX se muestran en la figura 8, y se describen a continuaciéon, mientras que
posteriormente se presentan los habitats naturales de la comarca, acompanados del correspondiente mapa (figura 9).

ZEPA DE LA COMARCA DE CAMPO ARANUELO.

Dentro de la comarca de Campo Arafiuelo podemos encontrar las siguientes ZEPAs, tal y como se indican en el mapa (figura 8).

« ZEPA Monfragle y Dehesas del entorno
* ZEPA del Rio y Pinares del Tiétar

« ZEPA Colonias de cernicalo primilla de Belvis de Monroy

. ©)
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« ZEPA Embalse de Valdecafas

ZEPA Embalse de Arrocampo

ZEPA Complejo Lagunar Ejido Nuevo

ZEPA Charca Dehesa Boyal Navalmoral
ZONAS LIC EN LA COMARCA DE CAMPO ARANUELO

En la comarca de Campo Aranuelo se encuentran cuatro zonas propuestas
como Lugares de Interés Comunitario, éstas zonas son:

* LIC Monfragle

* LIC Canhada del Venero

» LIC Rio Tiétar

e LIC Margenes de Valdecafas

ESPACIOS DE LA RED DE ESPACIOS NATURALES DE EXTREMADURA
(RENPEX) EN LA COMARCA DE CAMPO ARANUELO

Las figuras recogidas en la RENPEX que estan incluidas en la comarca de es-
tudio son fundamentalmente cuatro: Parque Natural, ZEC, Arbol Singular y Co-
rredores Ecoldgicos y de Biodiversidad, especificandose a continuacion:

* Parque Nacional de MonfragUe (anteriormente Parque Natural)
« ZEC Monfragle

« Arbol Singular Alcornoque “El Abuelo”

« Arbol Singular Encina “La Marquesa”

» Corredor Ecoldgico y de Biodiversidad de los Pinares del rio Tiétar

Espacios Naturales Protegidos

Leyenda
| | Terminos municp san
== RENPEX 0

|S—

2 Krometros

RN2O0D_ZEPA Lo

B rrizooo_Uc
D Comarca Campo AVahuels

Fuente: Junta de Extremadura
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HABITATS NATURALES EN LA COMARCA DE CAMPO ARANUELO.

* En la Comarca de Campo Arafiuelo se encuentran varios habitats naturales,
recogidos por la Directiva del Consejo 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, e
integrados en la Red natura 2000, que seguidamente se indican.

* Cytiso multiflori-Retametum sphaerocarpae. Retamar luso-extremadurense
de estructura abierta con “piorno blanco” (Cytisus multiflorus) y “retama de
bolas” (Retama sphaerocarpa). Constituye la orla retamoide o primera etapa
de sustitucion de encinares mesomediterraneos luso-extremadurenses silici-
colas (Pyro bourgaeanae - Quercetum rotundifoliae).

* Poa bulbosae-Trifolietum subterranei, se trata de un habitat prioritario.

* Pyro bourgaeanae-Quercetum rotundifoliae. Serie mesomediterrdnea luso-
extremadurense seco-subhumeda vy silicola de la encina (Quercus rotundifo-
lia).

* Dehesas de Pyro bourgaeanae-Quercetum rotundifoliae

Cuadro resumen
e Sup. Total Comarca (Km?2):1491,88.

e Total &rea protegida (Km?): 462,52.

* % Sup.protegida comarcal: 31,00.

-
Leyenda * % SAU: 85,00.

Diuﬂrlfwm Arafuen 0 25 5 10 15 20 vilametros
' Lt

Téeminos musceakes

Del cuadro anterior destaca que el 31% de la superficie de la Comarca se encuen-
tra bajo proteccion ambiental.

HABITAIS
- Wicae fraenetum anguatictises Rivas-Mantine2 & Costa in BvasMartinez, Costa, Castrow e & Valdes Bamajo 1950
- SAButo peedones Quecatim pyrunecaa + Rvas Goday ox Svas Matoaz 19017
- +Cytan mutifion Retamatim sphasescamars Ruas Meartnez eo F Navana L o 1587
I 700 tuberes Tesimtum mattersanais R ss Doday 1962
- Daheras & oFymo bowrgaeanss-Quercetum rolind alise s Rivas Mattine: 1967

B 7= beurgsranae-Ourmton rotundfolas » Rmas Martiez 1357 (enebirales 4o \durpatus aspcadiis)s

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. 2005.
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LOCALIZACION DE ESPACIOS CON PROTECCION AMBIENTAL.

4.2.5.2. VEGETACION

Como caracteristica general, y en cuanto a la
vegetacion que actualmente cubre el territo-
rio de la Comarca, destaca el uso tradicional
ganadero gue ha llevado a la transformacion
de los bosques primitivos en dehesas a base
de eliminar un buen nimero de arboles y prac-
ticamente todos los arbustos del sotobosque.
Paralelamente, un incremento y manejo ade-
cuado del ganado ha ido favoreciendo el de-
sarrollo de ciertas especies vivaces y anuales
(Poa bulbosa, Trifolium glomeratum, Trifolium
subterraneum, Bellis annua, Bellis perennis,
Erodium botrys, etcétera), que con el tiem-
po conforman en los suelos sin hidromorfia
temporal asegurada, un tipo de pastizales con
aspecto de céspedes tupidos de gran valor
ganadero, que se denominan majadales (Poe-

talia bulbosae).

A continuacion, se hace una resefia general de
las caracteristicas descriptivas de cada una
de las formaciones principales definidas, asi
como de las distintas subformaciones, agru-
paciones y especies principales en las que se
articulan, segun la distribucion plasmada en el
mapa de la figura 7 y la informacion extraida
del Diagndstico ambiental de la Agenda Lo-
cal de la Mancomunidad de Campo Arafiuelo
(Junta de Extremadura):

INFORME PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE DESDE EL ANALISIS
DE LOS ESPACIOS NATURALES.

LA PRESENCIA EN EL TERRITORIO DE UN RICO ELENCO DE ESPACIOS NATURALES Y FIGURAS DE
PROTECCION, GARANTIZA LA COEXISTENGIA DE LA CONSERVACION AMBIENTAL CON LOS APRO-
VECHAMIENTOS Y USOS TRADICIONALES DEL SUELC. DE OTRO LADO, LA PRESENCIA DE ESTOS
ESPACIOS DE ELEVADO INTERES Y POTENCIAL TURISTICO GARANTIZAN UNA EXTRAORDINARIA
RIQUEZA PARA LAS CONEXIONES E HIBRIDACIONES DE LA AGTIVIDAD DE ESPECIALIZACION IN-
TELIGENTE CON LA AGTIVIDAD DE ESPECIALIZACION RESULTANTE.

BOSQUES DE ENCINAR Y ALCORNO-
CAL.

Son formaciones boscosas, esclerofilas, de
optimo mediterrdneo que se asientan sobre
zonas de mayor pendiente. Los encinares
(Quercus ilex subsp rotundifolia), que es la
especie predominante en la zona, aparecen
en las partes bajas, mezcldndose en muchas
ocasiones con el alcornogue (Quercus suber)
y matorral mixto silicicola. En las zonas mas
humedas aparecen formaciones puras de al-
cornogue.

Los bosgues adehesados se caracterizan por
el resultado de siglos de accion antrdépica por
medio del pastoreo. Suelen estar domina-
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das fundamentalmente por encinas,
acompafados ocasionalmente de pies
de alcornoqgue vy quejigo (Q.faginea).

ZONAS DE MATORRAL.

Son zonas cuya cobertura vegetal
predominante es de tipo arbustivo vy
no cuentan con presencia de espe-
cies arbdreas, con dicho porte, o ésta
es igual o inferior en cobertura al 5%
de la superficie. El estrato herbaceo
estd presente sélo de forma puntual v
no constituye el principal aprovecha-
miento.

PASTIZALES.

Bajo esta formacion se consideran
aguellas zonas en las que predomina
la cubierta herbacea sobre las restan-
tes, ya sea por porcentaje superficial
o por constituir el aprovechamiento
principal.

El uso ganadero ha propiciado la im-
plantacion y extension de diversos ti-
pos de pastizales humedos. Su variada
composicion floristica esta relaciona-
da sobre todo con el manejo ganade-
ro, la hidromorfia natural del suelo vy el
tipo de tratamientos (riegos, abona-
dos, siega, etc).

ESPECIES ALOCTONAS.

Aparecen algunas grandes manchas
y pequefos rodales de eucalipto rojo
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(Eucalyptus camaldulensis) proceden-
tes de repoblacion. También aparecen
manchas repobladas en forma saltea-
da de una serie de rodales de pino
resinero (Pinus pinaster). Se puede
observar también algun pie de pino pi-
Aonero (Pinus pinea). El matorral que
se puede observar en el sotobosque
coincide con el que se puede encon-
trar en el subpiso del resto de forma-
ciones climatdfilas anteriormente cita-
das.

Presentan una cabida cubierta del
50%. El rendimiento maderero se ci-
fra en 0,5 m3 Has./afo. Diferenciando
segun la densificacién de la masa de
pinaster tres rangos: pinar de alta den-
sidad, pinar de media densidad y pinar
de baja densidad.

BOSQUES RIPARIOS.

Las margenes del rio Tiétar y otros
de cursos de agua se encuentran po-
bladas por distintas especies de ribe-
ra autdctonas. Estas formaciones de
bosgue en galeria se encuentran com-
puestas por una mezcla de sauces
(Salix spp), chopos (Populus nigra y P.
alba), alisos(Alnus glutinosa), fresnos
(Fraxinus angustifolia), olmos (Ulmus
minor), y otras. Especies en general
representantes de bosques riparios
de cabecera o montanos, que en este
caso del rio Tiétar se enriquecen y di-
ferencian de esos otros cursos fluvia-
les, por la abundancia de otras espe-
cies mas termofilas.
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INFORME PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE DESDE
EL ANALISIS DE LA VEGETACION.

EL TAPIZ VEGETAL CON SUS DIFERENTES VARIANTES, ENTRE LOS QUE SE EN-
CUENTRAN LOS ESPACIOS DE CULTIVO DEL TABACO, SON FUENTE DE CALIDAD
AMBIENTAL CON UN AMPLIO VALOR DE CONTRASTES QUE INCREMENTAN EL
INTERES POR NUESTRO TERRITORIO. PARA EL DISENO DE LA ESTRATEGIA DE
ESPECIALIZACION INTELIGENTE COMARGAL, RESULTA DE INTERES PRIMOR-
DIAL EL VALOR EXPERIENGIAL DE LOS CAMPOS DE TABACO Y SU RELACION
Y PROXIMIDAD CON OTRAS FORMACIONES VEGETALES Y PAISAJISTICAS SIN-
GULARES.

4.2.5.3. SUPERFICIE AGRARIA UTIL

En cuanto a la Superficie Agraria Util, o sea, aquélla que estd cultivada SUPERFICIE AGRARIA UTIL
0 en condiciones de serlo, es del 85 por ciento. Dos caracteristicas

significativas son el predominio del régimen de propiedad, el 80 por

ciento de las explotaciones con SAU, sobre otras formulas juridicas

(como el arrendamiento o la aparceria). ¢

@ ARMBOR  reds.y
En cuanto al aprovechamiento agricola del territorio, destacan las tie-
rras ocupadas por el monte abierto, los pastizales, monte lefioso vy

maderable. Unos aprovechamientos asociados a la dehesa y al gana-
do.

APROVECHAMIENTOS. 2004.
* Monte abierto (Ha), 45577.

« Pastizales (Ha), 22146.

* Monte lefloso (Ha), 15897.

* Monte maderable SECANO (Ha), 13157.

* Barbecho y otras tierras no ocupadas SECANO (Ha), 5634.

» Tierras ocupadas por cultivos herbdceos SECANO (Ha), 4187. ————



INFORME PARA LA ESPECIALIZACION INTELI-
GENTE DESDE EL ANALISIS DE LA SUPERFICIE
AGRARIA.

UTRO DE LOS CONTRASTES LLAMATIVOS DE NUESTRA COMAR-
CAES LA VARIEDAD DE USOS DEL SUELO, Y DE ESPECIAL NOTG-
RIEDAD PARA EL DISENO DE LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZA-
CION INTELIGENTE, COMO PODREMOS CORROBORAR A LO LARGO
DE LOS PROXIMOS GAPITULOS, EL VALOR ECONOMICO Y SOCIAL
(QUE APORTA EL CULTIVO DEL TABACO, GENERANDO TODA UNA
ECONOMIA DE ESCALA EN TORNO A UNA EXTENSION DE TERRE-
NO REDUCIDA EN RELACION CON OTROS USOS DEL SUELO.

***

L& 4 8 4 4 4
 Erial a pastos (Ha), 2915.
» Tierras ocupadas por cultivos lefflosos SECANO (Ha), 2187.
* Superficie no agricola (Ha), 1744.
* Rios y lagos (Ha), 1638.
* Terreno improductivo (Ha), 1480.
« Tierras ocupadas por cultivos herbaceos REGADIO (Ha)), 994.
* Prados naturales SECANO (Ha), 5.

« Tierras ocupadas por cultivos lefiosos REGADIO (Ha), 3.

Fuente: Consejeria de Agricultura. J. de Extremadura. Elaboracion propia.
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4.5 APARTADO II.

POTENCIAL DE ESPECIALIZACION DESDE EL ANALISIS DEL SECTOR
TABAQUERO.
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4.3.1. POTENCIAL DE ESPECIALIZACION DEL TABACO
DESDE EL ANALISIS GLOBAL, EUROPEO Y NACIONAL

4.3.1.1. LA PRODUCCION TABAQUERA A ESCALA GLOBAL

Los principales paises productores de tabaco a escala mundial, China, Brasil, India, Indonesia, Estados Unidos y Malawi, han visto reducida su
superficie dedicada a este cultivo, motivada principalmente al descenso del consumo promovido por la Organizacion Mundial de la Salud. Segun
la FAQ, la superficie cultivada de tabaco a nivel mundial, en 2008, se situd en 3.698.000 ha.

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE MUNDIAL DE TABACO 2008.

INFORME PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE DESDE EL

® China , ,

i sl ANALISIS DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE TABACO.

® India PESE A LAS RESTRICCIONES GLOBALES DEL TABACO POR CUESTIONES DE SALUD, Y
B Malawi QUE LA DISTRIBUCION DE LAS PRINCIPALES AREAS DE PRODUCCION DEL TABACO SE

ENCUENTRAN FUERA DE LA UNION EUROPEA Y DE ESPANA. EL SECTOR TIENE UNA
GRAN IMPORTANCIA A ESCALA PLANETARIA, POR LO QUE EN TORNO A EL EXISTE
TODA UNA ECONOMIA DE ESCALA Y UNAS GRANDES OPORTUNIDADES PARA EL

m [Estados Unidos

e = Indenesia
a3

B Argpatina DESARROLLO DE NUEVOS PROCESOS DE INVESTIGACIGN E INNOVACIGN APLICADOS

/ " Zimbabwe A LAS DIFERENTES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS (PRODUCCION AGRARIA, PROCE-
‘ Grecia SADO, TRANSFORMACIGN INDUSTRIAL, EL ABORACION DF SUBPRODUGTOS Y OTROS

L\ Espaita PRODUCTOS A PARTIR DFL TABACO.). LA NUEVA COYUNTURA QUE SE ABRE ENLA

UNION EURGPEA EN FL PERIODO 2014-2020, SUPONE UN ACICATE PARA FL DESA-

Fuente: FOREM Extremadura RROLLO DF PROYECTOS DF ALTO VALOR ANADIDO EN INVESTIGACIGN E INNOVACION

PARA GENERAR VALOR AESCALA GLOBAL. EL DESARROLLO DE INNGVACIONES QUE
PODAMOS PRODUCIR DESDE UNA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE
COMARCAL GARANTIZA SU PROYECCION Y COMERCIALIZACION EN UN MERCADO
MUNDIAL, Y POR LO TANTO LA POSIBILIDAD DE DESARROLLAR PRODUCTOS, SERVI-
CIOS Y ECONOMIAS DE ESCALA.

e i e et
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4.3.1.2. LA PRODUCCION TABAQUERA EN LA UNION EUROPEA

En el affio 2008 en la UE se dedicaban 120.658 ha. a la produccion de tabaco, siendo una superficie insuficiente para satisfacer el consumo in-
terno, obligando a importar tabaco de terceros paises, con los que se firman acuerdos preferenciales.

En el afno 2009, y respecto al afo anterior, la superficie destinada al cultivo disminuy® en mas de 30.000 ha., llegando a las 87.398. En 2010 se
mantuvo en niveles similares, en 86.439, lo que sigue reflejando una tendencia descendente. Esto repercute en la produccion tabaquera euro-
pea que igualmente disminuye pasando de 235.556 t. en 2009 a 227.009 t. en el 2010, con un descenso de un 4%.

' INFORME PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE DESDE EL ANALISIS DE LA
o | = Alemania PRODUCCION DE TABACO EN LA UE.
, ™ Grecia LA PRODUCCION DE TABACO EN LA UE ES DEFICITARIA RESPECTO AL CONSUMO INTERNO, EL PESO
h ® Espana DE LA PRODUCCION ESPANOLA ES SIGNIFICATIVO DENTRO DE LOS PAISES DE LA UNION. UNA DE LAS
® Francia GRANDES OPORTUNIDADES DE EUROPA DENTRO DEL CONTEXTO GLOBAL VIENE DADA POR LOS PRO-
= ftalls CESOS DE ESPECIALIZACION A TRAVES DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION, APROVECHANDO
S LA CONCENTRACION DE RECURSOS EN LOS AMBITOS DESCRITOS PARA EL PERIODO 2014-2020, CEN-
kg TRANDO LOS ESFUERZOS EN LAS NUEVAS NECESIDADES DE LOS CONSUMIDORES Y LOS MERCADOS.
I Polonia
| Portugal

Fuente: FOREM Extremadura

4.3.1.3. EL SECTOR TABAQUERO Y SU PESO EN LA ECONOMIA ESPANOLA

El sector del tabaco tiene una importante relevancia para la economia espafiola, y en particular para el Norte de la provincia de Caceres, tanto

por su aportacion a la creacion directa de rigueza en forma de inversiones, empleo vy sinergias productivas, como por su contribucion a la re-
caudacion de impuestos.

Desde el punto de vista varietal, Espafia es productora de cinco variedades: Virginia (flue cured) el 83 % del total, Burley E. (Light air cured)
el 9 %,, Burley F. (dark air cured) el 7%, Havana, el 0,93 % y Kentucky (fight air cured) el 0,07%. De éstas, las dos primeras variedades son los
componentes de los tabacos denominados “rubio tipo americano” vy las otras tres son tabacos “negros”.

El sector abarca un amplio conjunto de actividades la cadena de valor: cultivo, transformaciones, manufactura para la produccidén de cigarrillos,
venta minorista (estancos, puntos de venta, maquinas expendedoras, establecimientos de hosteleria, tiendas, estaciones de servicio...).

[fswt———r"
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En términos econdmicos la importancia del sector del tabaco en la
economia espafola podemos concretarlo en las siguientes cifras:

* Las actividades vinculadas al tabaco producen un valor afa-
dido de 2.700 millones de euros, |0 que representa casi el 0,3%
del total del valor afadido de la economia espafola, segun los
ultimos datos actualizados en 2009.

* 56.000 empleos, directos e indirectos, dependen hoy de la
industria del tabaco en Espafa. El sector proporciona empleo
a 33.626 personas de forma directa, a lo que habria que anadir
los casi 22.000 puestos de trabajo estables creados de forma
indirecta.

* Larecaudacion de impuestos a las Labores del Tabaco en 2010
supero los 10.000 millones de euros, incluyendo el IVA recau-
dado por este concepto. Los impuestos especiales del tabaco
significaron el 40% de los impuestos especiales recaudados en
Espafa en 2010 vy el 5,7% de la totalidad de los ingresos fiscales.
La transcendencia fiscal del sector es muy superior a su peso
especifico en la economia nacional.

« El cultivo del tabaco es esencial para el desarrollo de zonas
rurales de regiones como la de Extremadura, donde en 2010
se produjo el 92,5% de la hoja de tabaco de Espafna. En total,
cerca de 7.000 empleos giran en torno al cultivo del tabaco
en Extremadura, Andalucia, Castilla-Ledn y Castilla La Mancha,
principalmente.

* En Espafa operan 48 empresas, que dan trabajo a 4.500 per-
sonas, en la manufactura del tabaco, concentradas fundamen-
talmente en Canarias, Madrid y Extremadura. Generan 13.755
empleos indirectos.

La Red de Expendedurias de Tabaco y Timbre (estancos) consta
de 13.601 establecimientos repartidos por todo el territorio nacio-
nal, y el empleo estimado supera los 20.000 puestos de trabajo.

e i e et

SUPERFICIE (HA) POR VARIEDADES DE TABACO.
CONTRATACION 2010.

= 2728108 " 209580

3.488.933 | ‘ ‘

= 31.121.026

BVIRGINIA ®BURLEYE = BURLEYF = HAVANA

Fuente: FOREM Extremadura

xplotaciones en Extremadura (92 5%), Castila-Ledn,

Castilla-La Mancha y Andalucia.

~
Cultivo. 10.000 empleos directos & incirectos.
E
Cultive

s \

Transformacion. CETARSA 3 la Uniza industria

Lransformacion transformadora an Espafia.

Manufactura. 48 ampre<acy 13.000emplaat

Manufactura directos ¢ indirectos.

Distribucion y venta. 27.000 empleos directos e

Distribucién y venta Indirectar.

TOTAL CADENA DE VALOR:
2. roumiliones de euros y 6.0 emplecs

Fuente: CEOE. La importancia del sector del tabaco en la economia espafiola.
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DISTRIBUCION DE LAS ZONAS TABAQUERAS EN ESPANA.

A
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Fuente: Anuario de Estadistica agraria del Ministerio de Agricultura

Produccién del tabaco en bruto (2009)

Paises Toneladas % del total mundial
Italia 119.119 1,7
Bulgaria 51.322 0,7
Polonia 39.293 0,5
Espafia 30.400 04
Grecia 27.501 04

Fuente: FAQ, Naciones Unidas
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Espafa es uno de los principales productores de tabaco de la Unidn
Europea. El cultivo del tabaco en la UE se reparte entre trece paises,
siendo especialmente representativos Italia, Bulgaria, Polonia, Espafa
y Grecia. Aungue por volumen de produccion el cultivo de tabaco es
uno de los sectores mas reducidos dentro la agricultura en la UE, sin
embargo el sector exhibe una serie de caracteristicas que lo hacen mas
relevante en términos econdmicos. Por un lado, su significativa contri-
bucidon a los ingresos del presupuesto publico y, por otro, su importante
papel socioecondmico en el desarrollo rural de comarcas como ARJA-
BOR.

La principal caracteristica econdmica del cultivo de tabaco, que por ra-
zones técnicas no puede alcanzar un alto nivel de mecanizacion, es que
es intensivo en utilizaciéon de mano de obra. El ciclo del cultivo de ta-
baco: cosecha, recoleccidn, secado y curado, aun después de haberse
mecanizado crecientemente en los Ultimos afos, requiere unas 2.200
horas de trabajo por hectarea, superando con creces cualquier otro tipo
de actividad agraria. Ademas, no existe alternativa agricola econémica-
mente viable para este producto, que se cultiva en terrenos pobres no
aptos para otros cultivos.

Al favorecer el mantenimiento de las poblaciones sobre el terreno, la
ayuda al cultivo de tabaco permite mantener el tejido rural y genera una
actividad industrial que contribuye a la supervivencia de regiones ame-
nazadas por la desertificacion y el éxodo rural. Dado que las fabricas
de transformaciéon se encuentran normalmente cerca del lugar donde
la planta se cultiva, la importancia econdmica del sector del tabaco es a
menudo crucial para estas regiones en dificultad. En la Unidn Europea,
esta actividad emplea alrededor de 200.000 personas en los sectores
de produccion y transformacion.

Por otra parte, la continuacion de esta actividad depende en buena me-
dida del mantenimiento de la ayuda comunitaria. El tabaco proporciona
mas de la mitad de las rentas de las explotaciones en las que se cultiva,
y, sin este cultivo, la casi totalidad de las 135.000 explotaciones euro-
peas en cuestion no serian econdmicamente viables.
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EL CULTIVO DE TABACO EN ESPANA

El tabaco se cultiva casi exclusivamente en las regiones de Extremadura, Andalucia, Casti-
llay Ledn y Castilla La Mancha, existiendo también plantaciones en Navarra, Pais Vasco vy
Comunidad Valenciana, aunque de mucha menor relevancia.

Con datos provisionales para el afio 2010, el niumero de hectareas dedicadas al cultivo de
tabaco en Espafa se estima en 10.631, con una produccién de unas 32.100 toneladas. En
Extremadura, se cultivd el 92,5% de la produccion nacional de tabaco, contando con al-
rededor de 2000 explotaciones, siguiéndole a muy larga distancia Andalucia, con el 6,5%

del total.

Nos encontramos ante un sector de importancia crucial, no sélo por su valor econdmico si
no por su papel como generador y estabilizador del empleo.

Distribucién de las superficies y producciéon de tabaco en Espafia

2009 Definitivo

2010 Avance

CCAA Superficie Produccion % Sltotal Superficie Produccion % S/total
Pais Vasco 14 0,0 0,0% 0 0 0,0%
Navarra 13 00 0,0% 16 0 0,0%
Cartaluna | 0,0 0,0% 7 0 0,0%
Castilla y Ledn 128 02 0,6% 70 02 0,6%
Castilla-La Mancha 40 0.1 0,3% 40 0,1 03%
C. Valenciana 12 00 0,0% 0 0 0,0%
Extremadura 9.371 324 93,4% 9.947 297 92,5%
Andalucia 535 2,0 5.8% 551 2,1 6.5%
TOTAL 10.114 34,7 10.631 32,10

Fuente: MARM. Avances de superficies y producciones.
Superficies en hectireas y produccién en miles de toneladas

INFORME PARA LA ESPECIALIZACION
INTELIGENTE DESDE EL ANALISIS DE LA
PRODUCCION DE TABACO EN ESPANA.

LA IMPORTANCIA DEL CULTIVO Y LAS CONEXIONES
ECONGMICAS CON OTRAS ACTIVIDADES POSEE UNA
GRAN IMPORTANCIA EN LA ECONOMIA ESPANOLA, Y
SOBRE TODO POR SU VALOR EN LA GENERACION DE
RECURSOS PARA LA HACIENDA PUBLICA. EN ESTE
CONTEXTO, EXTREMADURA Y ESPECIALMENTE EL
NORTE DE LA PROVINCIA DE CACERES TIENE UNA RE-
LEVANCIA ESPECIAL PARA CONTRIBUIR A ESTA ECC-
NOMIA, DE AHI LA NECESIDAD DE GENERAR UNA ES-
TRATEGIA PARA LA ESPECIALIZACION EN EL SECTOR
CAPAZ DE GENERAR VALOR ANADIDO E INNOVACION
EN UN CONTEXTO GLOBAL.
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4.3.2. POTENCIAL DE ESPECIALIZACION DEL TABACO

DESDE EL ANALISIS REGIONAL Y COMARCAL

4.3.2.1. EL SECTOR TABAQUERO Y SUPESOEN LA
ECONOMIA REGIONAL

Este cultivo en Extremadura supone practicamente el 20% de la produccion final agraria de
Extremadura, concentrdndose en las comarcas de Tiétar, La Vera y Alagdn, comarcas donde
confluyen las caracteristicas fundamentales de clima y suelo que necesita el cultivo, sin obviar
gue es la principal fuente de riqueza y empleo de las mismas. El 93% de la superficie tabaqguera
del pais se concentra en esta Comunidad Autdnoma, el 6% en Andalucia, en la vega granadina,
y el 1% en Castilla y Ledn, en la provincia de Avila.

En cuanto al comercio exterior, durante el 2009, Extremadura exportd 32.895 toneladas de
tabaco. Los principales paises destinos de las exportaciones de tabaco fueron de la Union Eu-
ropea: Portugal 9.803 t., Polonia 4.166 t., Italia 3.561 t y Rusia 3.510 t. Estas cifras indican que
el cultivo del tabaco continla representando una importante contribucién a las exportaciones
totales en Extremadura.

La importancia del cultivo del tabaco en Extremadura, viene dado tanto por el valor econdmico
como por su papel como generador de empleo.

LLa gran necesidad de mano de obra que exige el cultivo y el procesado del tabaco terminan de
conformar la importancia social y econdmica de este cultivo en zonas frecuentemente apar-
tadas de los grandes centros econdmicos y con pocas alternativas de generacion de riqueza.

El cultivo del tabaco genera una bolsa importante de puestos de trabajo en unas comarcas
eminentemente rurales, donde las posibilidades de empleo en otros sectores no existen. Con
ello, se evita la sangria poblacional acontecida en otras décadas en Extremadura y se consigue
mantener una poblacion rural que ademas incide de forma inmejorable en la preservacion del
Medio Ambiente. Es, por tanto, un modelo de sostenibilidad territorial integral dado que con su
desarrollo incide positivamente en factores sociales, econdmicos y medioambientales.

A pesar de la creciente mecanizacion del sector, la cosecha, recoleccidn, secado y curado de
tabaco es un proceso laborioso (2.200 horas de trabajo por hectarea), superando con creces
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cualquier otro tipo de actividad agraria. De este modo, en las zonas mas desfavorecidas de
Europa, este cultivo genera alrededor de 100.000 empleos. En nuestro pals, se estima que son
mas de 20.000 familias, las que viven directa e indirectamente del mismo. De esta forma, en el
conjunto de Espafa, el sector genera cerca de 12.000 empleos directos en produccién agricola
y primera transformacion, y 2.000 empleos indirectos en medios de produccion (fitosanitarios,
transportes, maquinaria, etc.) y servicios externos asociados (servicios financieros, servicios
agrarios y asesorias).

Por otro lado, es importante ademas sefialar que en unas comarcas que histéricamente han su-
frido la lacra de la emigracion masiva de su poblacidon debido a la falta de empleos vy recursos,
el cultivo del tabaco ha favorecido un movimiento de la poblacidn inverso, esto es, ha servido
de atraccion para la poblacion inmigrante que gracias a este cultivo se ha venido asentando en
las zonas tabaqueras favoreciendo el rejuvenecimiento de la pirdmide de poblacién y su soste-
nimiento demografico en el futuro.

En la actualidad aumenta la presidon sobre las explotaciones productoras, a través de la rebaja
paulatina pero continua de la financiacidon europea al cultivo. Existen opciones relativamente
limitadas para que los productores de tabaco diversifiquen su produccion. Se ha considerado
la posibilidad de producir otros cultivos, como los tomates, pero éstos no resultan tan exitosos
como el tabaco. En ausencia de cultivos alternativos viables, producir tabaco seguird siendo
una importante actividad para muchos de los productores agricolas de los municipios del norte
de Caceres, concretamente, de las comarcas de Tiétar, la Vera y Alagon.

4.3.2.2. EL SECTOR TABAQUERO Y SU PESO EN LA
ECONOMIA COMARCAL

A continuacion vamos a analizar el peso del tabaco de la comarca en el conjunto de las co-
marcas de Extremadura, teniendo en cuenta que el El 93% de la superficie tabaquera del pais
se concentra en Extremadura, y que una parte muy importande de este porcentaje se sitla en
nuestra comarca.

En la zona del Tiétar donde se sitla nuestra comarca, se produce alrededor del 50 % de la
produccion espanola. En esta zona el cultivo del tabaco se distribuye en los municipios de
Talayuela, Rosalejo, Casatejada, Majadas, Navalmoral, Toril, Tejeda y Malpartida de Plasencia.

En la Comarca La Vera, se produce alrededor del 35% del total nacional. Los principales muni-

e i e et

INFORME PARA LA ESPECIALIZACION
INTELIGENTE DESDE EL ANALISIS DE LA
PRODUCCION DE TABACO EN EXTREMA-
DURA.

LA IMPORTANCIA DEL CULTIVO PARA LA ECONOMIA
EXTREMENA ES VITAL, PESE A OCUPAR UNA REDUCIDA
EXTENSION EN EL CONTEXTO REGIONAL, SU PESO ES
MUY GRANDE (20% DE LA PRODUCCION FINAL AGRA-
RIA), CONSTITUYENDO UN ELEMENTO DINAMIZADOR DE
LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL EMPLEQ; FACTORES
T000S ELLOS QUE APUNTAN A LA NECESIDAD DE DE-
SARROLLAR UNA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION
INTELIGENTE COMARCAL EN TORNO A LA ACTIVIDAD.

DISTRIBUCION DEL CULTIVO DEL TABACO
EN EXTREMADURA.

Lot 100 wpow s te Evemdday

Fuente: Consejeria de Agricultura de la Junta
de Extremadura.
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cipios tabaqgueros son Jaraiz, Collado, Cuacos, Losar, Jarandilla, Villanueva y Valverde de la Vera.

En la zona del Valle del Alagdn- Arrago, se produce cerca del 8% del total nacional, con municipios tabagueros como Riolobos, Galisteo, Mon-
tehermoso, Coria, Holguera y Moraleja.

En cuanto a la superficie de cultivo, después de los descensos de la superficie destinada al cultivo del tabaco en Extremadura, a partir del aflos
2009 se muestra un crecimiento sensible que, en cierta manera, beneficia a la produccidon del tabaco. La produccion de este periodo se mantie-
ne inestable, sufriendo una variacién decreciente de 5.623 t. en la provincia de Caceres, la cual practicamente monopoliza el cultivo del tabaco
en Extremadura.

La evoluciéon de la superficie en los municipios tabagueros de Extremadura por 10 general, ha experimentado un retroceso en el nimero de

ha. cultivadas de tabaco, sufriendo un descenso de 2.195 ha. A pesar de esto, a mitad del periodo estudiado, en el 2006 se desprende un gran
descenso de la superficie, estancandose entre las 9.000 vy las 10.000 ha en los afos posteriores.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE (HA) EN LOS MUNICIPIOS TABAQUEROS.

La excepcional aportacion del cultivo de taba-
CcO a municipios tan significativos como Tala-
i — R yuela, Rosalejo y Jaraiz de la Vera, representa el

v 43,60% sobre el total de superficie cultivada en
10.000 Extremadura, contribuyendo de manera esencial
al desarrollo rural de la zona.

2.000

14.000

G.000

1.IHK}

2.000

h) . . . . .
2000 ‘ 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2008 ‘ 2009 2010 ‘

—o— Superficie (ha) 12,101 ‘ 11.004‘ 11.807 ‘ 11.905 | 11.325 | 11.294 | 9.084 ‘ ©.168 ‘ 9.040 ‘ 9543 9906 |

2007

Fuente: Consejeria de Agricultura de la Junta de Extremadura.
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DISTRIBUCION DE SUPERFICIES DE CULTIVO POR MUNICIPIOS SEGUN LA VARIEDAD DE TABACO.

MUNICII0 vmmmiuptaig:zigv ool TOTAL | VIRGINIA pRogggfeleN 2 TOTAL LA E R VIRGINI:UPEBRJFII(I:.IIIEEY( o TOTAL | VIRGINIA pRogggfégu - TOTAL
ALDEANUEVA DE LA VERA 217 217 12.364 13.364 MENGABRIL 40,47 40,47 160.000 150.000
ALDEHUELA DEL JERTE 097 0,97 2184 2184 MIAJADAS 0,80 0,80 3193 3.193
CALZADILLA 523 523 16.379 16.379 MONTEHERMOSO 95,07 95,07 285.014 285.014
CASAS DE DON GOMEZ 0,70 0,70 2000 2000 MORALEJA 40,72 40,72 106.442 106.442
CASATEJADA 744,08 408| 74814| 2472967 13400 2486367 MORCILLO 1,00 40,15 41,15 4000  119.851 123851
CILLEROS 1,20 1,20 3,258 32856 NAVALMORAL DE LA MATA 339,73 300| 34273| 1271604 9000| 1.280.604
COLLADO DE LA VERA 607,96 1303 62099 2233934 3®142| 2270076 PEDROSO DE ACIM 4,00 4,00 10.000 10.000
CORIA 46,75 53,08 99,80 167717 153.169 320,386 PERALEDA DE LA MATA 3,00 3,00 7.500 7500
CUACOS DE YUSTE 492,83 2385| 51668| 1873556 72926| 1946482 PLASENCIA 31,45 31,45 88.576 88.576
GALISTEO 85,65 8048| 14513 253836  240.909 494.747 RIOLOBOS 20834  15860| 364,94 643.843  423607|  1.072.450
GATA 465 465 13.492 13.492 ROBLEDILLO DE LA VERA 0,29 029 873 873
GRANJA (LA) 1,79 1,79 3713 35713 ROSALEJO 904,01 2128| @2528| 3.471551 58.001| 3220642
GUIJO DE CORIA 1,00 1,00 3.000 3.000 SAUCEDILLA 3,00 3,00 7.500 7.500
s riiEr 713 713 Yy T TALAVERUELA DE LA VERA 19,36 12,50 31,86 73.933 36.827 110.760
oo A - e I mgn gl sl swme jens sgers
HOLGUERA 61,74 6436| 126,10 195500  171.988 367 498 TORIL 317.38 317.86|  1.047.992 1.047 992
HUELAGA 12,29 13,89 40577 40577 TORREJONCILLO 19,41 19,41 56.532 56.532
JARAIZ DE LA VERA 678,74 130,87 809,51 2.531.061 401.267 2982328 TORREMENGA 0,50 0,50 1.069 1.068
JARANDILLA DE LA VERA 11853  26401| 382,54 488223 865.845|  1.334.068 . ﬁg;gg?g& 18,00 11'33 251"32 56.540 3;$ gg-gﬁ
LOSAR DE LA VERA S1389  2215|  S3S84|  1.982827 63469 | 2048006 VALVERDE DE LA VERA 8008  2897| 11805 320683 92,518 423 129
MADRIGAL DE LA VERA 3,82 382 11.518 11518 e 0.20 0.20 a0 70
MEIAAS DETETAR 470,01 47001 1.697.119 1.697.119 VILLANUEVA DE LA VERA 112,33 8466| 196,99 421482 237.137 658.619
MALPARTIDA DE PLASENCIA 0,13 1,50 51,62 175500 5.000 180.500 o 19.32 1932 S T
MEDELLIN 738 7,38 20.700 20.700 TOTAL|  8.480,07  1.425,01| 9.906,88| 30.834.756  4.216.160|  35.050.916

Fuente: FOREM Extremadura
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INFORME PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE DESDE EL ANALISIS DE LA PRODUCCION DE TABACO
EN LA COMARCA.

LA MITAD DE LA PRODUCCION ESPANOLA DE TABACO SE SITUA EN NUESTRA COMARCA, GUESTION QUE NOS SITUA EN UNA POSICION
PRIVILEGIADA PARA LIDERAR EL SECTOR EN TORNO A UNA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE COMARCAL QUE TOME
COMO REFERENCIA ESTE CULTIVO, SUS CONEXIONES E HIBRIDACIONES, PARA CONVERTIRLO EN UN PUNTO DE REFERENCIA PARA LA
INVESTIGACION E INNOVACION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.
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4.3.3. POTENCIAL DE ESPECIALIZACION DEL TABACO
DESDE EL IMPACTO EN LA ECONOMIA Y EL EMPLEO EN

LAS ZONAS PRODUCTORAS

4.3.3.1. LA ECONOMIA DEL TABACO EN LAS ZONAS PRODUCTORAS

Entre los principales criterios para determinar la Estrategia de Especializacion Inteligente comarcal esta la existencia de actividad econdmica
y tejido empresarial en torno a la actividad de especializacion. Debemos tener presente que la estrategia se fundamenta en un proceso de
descubrimiento emprendedor (“es la actividad la que eligio el territorio, no el territorio el que elige la actividad”). Como podemos comprobar a
continuacion este requisito se cumple con creces con la actividad tabaquera en la comarca.

AGRUPACIONES DE PRODUCTORES.

El tabaco en la comarca mueve toda una economia, comenzando desde la produccion y sus Agrupaciones de productores.

« ACOTEX. Situada en Talayuela, es una cooperativa de ulte-
rior grado, formada, a su vez, por cuatro cooperativas: Uco-
nor, Copal, S.C. Tabaqguera “La Union” y Unagri. Agrupa a 198
productores de tabaco con un volumen de contratacion que
sobrepasa los 2 millones de kgs, comercializandose la totalidad
con Cetarsa.

« COTABACO. Los origenes de la Sociedad Cooperativa Taba-
quera Comunitaria, COTABACO, se remontan a 1990, ubican-
dose en Talayuela. Es en ese aflo cuando un grupo de peque-
fAas cooperativas de primer grado acuerdan unificarse en una
Cooperativa Agraria de segundo grado, calificAndose como
Agrupacion de Productores Agrarios en 1992, siendo la primera
cooperativa de este pais en conseguir dicha calificacion.

La actividad de COTABACO se desarrolla a través de las cinco
cooperativas base que la integran: Vera Alta, Tiétar, Los Huer-
tos, Rosalejo y El Berezal. Cuenta con 173 productores de taba-
co, cuya produccion supera los 4 millones Kgs.

DISTRIBUCION POR AGRUPACION DE LA CONTRATACION 2071

TABACO CACERES ACOTEX
9.96% et

SAT TABACO : _
TALAYUELA gt ’l“.";:‘/“ m
16,04% ~Ralis
GRUTABA
Q,05%
SAT ASOC.
RTARACO
AGRUPADASTAE '“",‘?I.*Q :
27.64% 28

Fuente: FOREM Extremadura
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* GRUTABA. La sociedad cooperativa GRUTABA es una agrupacion de productores agrarios constituida en 1993. Se encuentra situada en
Navalmoral de la Mata, provincia de Caceres, y actla principalmente en el cultivo, comercializacion y produccion del tabaco en rama. Cuenta
con 147 productores del tabaco que superan cerca de 3 millones de kgs. de las distintas variedades de tabaco que comercializan con dos
de las empresas de primera transformacion: Mella y Cetarsa.

* IBERTABACO. Ibertabaco, S.C., es una cooperativa de segundo grado formada por dos socios: COOLOSAR Y TABACOEX. Se encuentra
ubicada en Rosalejo y agrupa a 323 productores con una contratacion total de tabaco en la ultima cosecha de 5.500.000 Kgs.

« TABACO DE CACERES. Constituida en 1988 como cooperativa de primer grado. Ubicada en Plasencia, concentra una produccion de ta-
baco que sobrepasa los 3 millones de Kgs, procedentes de 205 productores.

« SAT TABACOS DE TALAYUELA. Creada en 1992 en Talayuela, aunque obtuvo su reconocimiento como agrupacion de productores agra-
rios en abril de 1993. Forman parte de esta sociedad agraria de transformacion, 113 productores de tabaco, con un volumen total de contra-
tacion superior a 5 millones de Kgs.

* SAT ASOCIACIONES AGRUPADAS TARB. Esta sociedad agraria de transformacion comenzo a funcionar como Agrupacion de producto-
res agrarios en 1994, siendo su Unica actividad el tabaco. La componen 1.290 socios, siendo aproximadamente 700, productores de tabaco.
Concentra una volumen de contrataciéon cerca de 9 millones de Kgs. de tabaco.

EMPRESAS DE PRIMERA TRANSFORMACION ® AGROEXPANSION

1,63%

= DELTAFINA >
11,62% f-"‘? -
i )

Wi
N

En Extremadura operan dos empresas transformadoras recono-

cidas y autorizadas que actualmente compran casi toda la pro-

duccioén tabaquera, en bases a unos contratos de cultivo y com-

pra-venta del producto gue se suscriben con la Agrupaciones de

Productores antes mencionadas. MELLA
17,44%

Estas empresas son: la Compafia Espafola de Tabaco en Rama

S.A. (CETARSA), AGROEXPANSION, S.A. & WORLD WIDE TO-

BACCO, E.S A, la primera tiene caracter publico y la segunda es

de propiedad privada. Ademas, en la cosecha 2011, han intervenido

las empresas italianas MELLA, S.R.C. y DELTAFINA.

= CETARSA
69,30%

En general, las empresas de primera transformacion han sufrido
una reduccién anual en el Ultimo afo del 9,59 % en la contratacion
de tabaco en Extremadura.

Fuente: FOREM Extremadura
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CETARSA dispone de dos fabricas ubicadas en la provincia de Caceres, concretamente en los municipios de Talayuela, Navalmoral de la Mata,
, contando ademas con dos centros en régimen de alquiler, dedicados al almacenaje, en los municipios de Jaraiz de la Vera y Jarandilla de la
Vera, también en la provincia de Caceres.

CETARSA cuenta con instalaciones y campo de ensayos, para Investigacion y Desarrollo en la fabrica de Talayuela.

La produccion de tabaco en Espafia aumentd desde las 35.000 toneladas de la campafa 2009 a aproximadamente 37.500 toneladas para la
cosecha 2010. De esta produccion, lo contratado aproximadamente por CETARSA en 2010 fueron 24.500 t,, superando en un 8,1% la anterior
cosecha, o que representd una cuota de mercado del 71%. A pesar de esto, actualmente soporta una reduccion de casi 3.500.000 kilos de
tabaco.

AGROEXPANSION fue fundada en 1988. En 1997 fue comprada por DIMON INC, en ese momento, la segunda compafiia comercializadora de
tabaco mas importante a nivel mundial. Como resultado de la fusiéon a nivel mundial de DIMON INC Y STANDARD COMERCIAL INC, se creod la
nueva compafia ALLIANCE ONE INTERNATIONAL INC., unificando sus actividades en Espafia y manteniendo las dos empresas como filiales.
En enero de 2006, Un grupo de empresarios espafoles, alcanzd un acuerdo con ALLIANCE ONE INTERNATIONAL, INC, para comprar del 100%
de las acciones de Agroexpansion S.A. y World Wide Tobacco Espafia, S.A.

Las instalaciones de Agroexpansion S.A. estan situadas en Malpartida de Plasencia y Caceres, teniendo una capacidad de procesado en hoja
para 6.000.000 kgs. de tabaco verde. En las Ultimas campafas, las operaciones de compra de tabaco Virginia se han canalizado a través de
World Wide Tobacco Espafia S.A. vy las compras de tabaco Burley por Agroexpansion.

. ©)
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CONTRATACION DE TABACO. COSECHA 2010

; PRODUCCION (Kg) SUPERFICIE (ha) N° DE PRODUCTORES
Empresa Variedad - - =
Espana Extr. %Extr. | Espana Extr. | %Extr. | Espana | Extr. | %Extr.
Agroexpansion | Burley E. | 1.616.465| 1.322.086| 381,73 S2971| 44150 8335 194 169 8711
Cetarsa Burley F | 2.728.193 972,124 | 3583 212,96 | 31685| 2897 530 222 41,89
Cetarsa Havana 203.580 123.580| 58,97 74,14 4520 80,97 42 32) 76,19
Cetarsa Virginia | 22.477.464 | 22240527 | 93,95 | £.159,58 |6.035,34 | 9898 324 | B821| 9964
Cetarsa Burley £E. | 1.872.518| 1.798.370| 96,04 644 90| B82236| 9550 383 372] 9713
World Wide Virginia | 8.643.562| 3594220 | 9943 | 2.29953|2.38563| 9942 297 | 300 101,00
Totales 37.547.7587 | 35050916 | 93,35/10.620,32| 9906358 | 9328 227011916 2441
Fuente: FOREM Extremadura
COMERCIALIZACION DEL TABACO.
LLa comercializacion del tabaco presenta unos in- VALOR COMERCIAL DEL TABACO. COSECHA 2009
gresos del sector productor en Extremadura de-
rivados, de una parte del precio de compra acor- T Precio T R importe Total (Euros)
dado entre productores y empresas de primera T "T.EPJCfD:“ Medio | Ayuda al Tab. “”E”umf}z M Percinido :
transformacion, en base a la calidad comercial del B ) : (Euro/Kg) Euro/Kg 9 | productor AYIGRS et
producto, variable segun el grupo de variedades | jpeps | 28.821.217,57 1,0899 1,84260 |  0,06234 | 86.315.235 | 53.106.159,87 | 31.412.354,02
del tabaco; y de otra, los procedentes de las ayu- BURLEYE | 3.426.407,84 0,7759 | 147390 | 006234 | 7.922.335| 5050.182,61| 2.653.54984
das a la produccion del tabaco.
. . L . - — Precio - - Importe Total (Euros)
El precio medio percibido por los cultivadores ARIEDAD C~ENJD;'DFM Medio | Ayuda al Tab. AyEuda '»;(d B Percibido
que efectuaron su entregas de tabaco a la em- e . . (Euro/Kg) Euro/Kg UG B oductor Ayudas precio
presas de primera transformacion en Extremadu- BURLEYF | 2.832.988,51 0,2408 147390 006234 | 5.317.633 417554185 96548248
r?’ en la Coiecgal 2010, retg'?'trag”at tlepdenc'a al KENTUCKY 25.350.00 1,0900 162090 006234 71.688 41.900,37 28.176.50
alza respecto del afno anterior, de tal forma que
P d TOTAL 35.106.563,92 99.626.890 | £2.373.784,70 | 35.064.562,85

el precio medio se ha duplicado desde el 2009 al
2010, debido al desacoplamiento de la ayudas del
tabaco. A pesar de esto, la cantidad de toneladas
de tabaco vendida resulta ligeramente superior
en la cosecha 2010, percibiendo el productor un
importe menor.

e i e et

Fuente: FOREM Extremadura
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VALOR COMERCIAL DEL TABACO. COSECHA 2010

vARIEDAD | © MTT\\l\[.M . Precio Ayuda (Art. 68) Importe Total (Euros)
‘ vENDIDA | Medio (Euro/Kg) Eurof®a | percibido Productor | Ayudas precio
VIRGINIA | 29.767.386,00 2,2400 0,15364 74.158.290 4.502.606,49 | 69.655.683,31
BURLEY E | 3.247.529,00 1,7000 0,15364 6.012.020 491.220,33 | S5.520.799.35
BURLEY F 2.589.368,00 1,6800 0,15364 4.741.805 391,867,098 425013834
HAVANA 177.844 00 1,9000 0,15364 364.804 26.900,62 337.903,37
TOTAL 35.782.127,00 §5.276.919 5412384 52 | 79.854.524 37

Fuente: FOREM Extremadura

INFORME PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE DESDE EL ANALISIS DE LA ECONOMIA DEL
TABACO EN LAS ZONAS PRODUCTORAS.

TODA UNA ECONOMIA SE DESARROLLA EN LAS ZONAS DE PRODUCCION HASTA CONSTITUIR EL SOSTEN DE LA COMARCA,
DESDE LAS AGRUPACIONES DE PRODUCTORES, PASANDO POR LAS EMPRESAS DE PRIMERA TRANSFORMACION, HASTA LAS
CIFRAS DE COMERCIALIZACION, VIENEN A REFLEJAR LA IMPORTANCIA DE UN SECTOR QUE PESE A LA DISMINUGION DE LAS
AYUDAS, SIGUE APOSTANDO POR EL CULTIVO. EL FUTURO APUNTA POR EL DESARROLLO DE PROCESOS DE INVESTIGACION E
INNOVACION EN TODOS LOS AMBITOS DE ACTIVIDAD VINGULADOS CON EL TABACO, COMO PROPUESTA DE FUTURO PARA LA
RENTABILIZACION DEL SECTOR EN PREVISION DE LA DISMINUCION DE LAS AYUDAS.
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Los ingresos del sector en 2009 se cifraron en
un total de 138 millones de euros, desglosados
como sigue: 62.373 millones de euros se co-
rrespondieron con la ayuda especifica acopla-
da al tabaco mas la ayuda adicional por calidad
(45%), 38.910 millones de euros resultaron de la
percepcion del pago Unico (28%) y Unicamente
35.064 millones de euros procedieron de la ven-
ta de produccion (25%).

Los ingresos del sector en 2010 han ascendido
a un total de 133 millones, desglosados como si-
gue: 5.412 millones de euros de la ayuda a la cali-
dad (4%), 47.768 millones de euros del pago uni-
co (36%) y 79.864 millones de euros de la venta
de produccion (60%).

A pesar del desacoplamiento en 2010 de las ayu-
das del tabaco, los productores de tabaco en
Extremadura, siguen apostando por la continui-
dad de sus explotaciones tabaqueras, en base
a su modernizacion, con la finalidad de ser mas
competitivos en el mercado del tabaco.

4.3.3.2. LA CONTRIBUCION AL EMPLEO DEL TABACO EN LAS ZONAS

PRODUCTORAS.

Uno de los principales criterios para el establecimiento y vertebracion de la Estrategia de Especializacion Inteligente comarcal reside en la
existencia de empleo, actividad econdmica y empresas en torno a la actividad de especializacion. El primer requisito se cumple con creces en
nuestra comarca, como podremos comprobar a continuacion tras el analisis de los empleos directos e inducidos que genera.

Podriamos establecer una clasificacion de las explotaciones tabaqgueras, seguln la especializacion empresarial, las diversas variedades del taba-

co, la dimensidn y tecnologia productiva vy, por ultimo, el grado de mecanizacion.

En Extremadura existen cerca de 2.000 explotaciones tabaqueras clasificadas en dos grandes grupos: las explotaciones especializadas en la
produccion del tabaco (explotaciones monocultivo) y que implican el 44% del total de las explotaciones y, por otro lado, agquellas explotaciones

st s  Farsrriha



* ESPECIALIZACION
WP ¥ INTELIGENTE
Wik Oo0s - ARJABOR

que, ademas del tabaco integran otros cultivos (Explotaciones mixtas) vy representan el 54%
sobre la superficie total cultivada de tabaco.

LLas dos variedades definidas, Virginia y Burley, presentan particularidades muy diferenciadas
respecto al tamafio de la explotacion, ciclos productivos, equipos de trabajo vy, sobre todo,
grado de mecanizacion, y métodos de recoleccion y curado.

Respecto a la situacion productiva del tabaco, hay que diferenciar entre explotaciones familia-
res, profesionales, agrupando dentro de estas uUltimas a aquellas explotaciones industrializadas
basadas en la recoleccion mecanizada vy las nuevas explotaciones de calidad, los cuales utilizan
centros colectivos de curado. Estos ultimos, tras la reforma del 2004 del tabaco, basada en una
reestructuracion del sector, invierten en instalaciones de secado colectivas, que abaratan el
proceso con la introduccion de calderas gue usan biomasas como combustible y otras mejoras
gue garantizan la ausencia de nitrosaminas y permiten incrementar los niveles de seguridad vy
calidad del productor.

El tabaco Virginia es el tabaco mas cultivado en Extremadura, siguiéndole en orden de impor-
tancia las variedades Burley procesable y fermentable. La variedad Kentucky es meramente
testimonial.

El cultivo de tabaco Burley requiere mucho esfuerzo y dedicaciéon por parte de los cultivado-
res, asi como de la aplicacion de las técnicas que permitan obtener una produccion de buena
calidad, ambos dependientes de la disponibilidad de mano de obra familiar. En cambio, en el
cultivo del tabaco Virginia el grado de mecanizacion es netamente superior, destaca la alta
cualificacion profesional de los empresarios, que recurren a la contratacion de mano de obra
asalariada y a la innovacion tecnologica.

Debido al progresivo abandono de explotaciones especializadas en la produccion de tabaco, vy
la apuesta por otros cultivos alternativos ha supuesto un cambio en el predominio de las explo-
taciones tabaqueras. En explotaciones mixtas, el tabaco no es el Unico cultivo existente entre
sus alternativas, integran otros cultivo de alguna manera depende directamente del tabaco.

EMPLEO DIRECTO.

El cultivo del tabaco en Extremadura es una fuente importante de puestos de trabajo a nivel
regional, ademas de ser el principal contribuyente desde el punto de vista socioecondmico en
la economia comarcal.
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Una gran parte de estos puestos de trabajo se situan en zonas en las que las oportunidades de empleo son limitadas, por lo que el trabajo en
las fincas productoras de tabaco es altamente apreciado.

En los municipios y comarcas donde se cultiva el tabaco las cifras de paro son inferiores a las zonas donde no se produce este tipo de cultivo,
permitiendo con ello la contribucién del tabaco al mantenimiento del empleo rural. El empleo directo incluye, toda la mano de obra que utiliza
la explotacion en las operaciones de cultivo de tabaco, tanto en la fase de produccidn como en la fase de secado, primera transformacion vy
comercializacion, detalladas en el punto anterior.

La utilizacion de mano de obra asociada al cultivo, recoleccion y curado del tabaco es variable segun la variedad del tabaco y los equipos de

EVOLUCION DEL N¢ DE CULTIVADORES EN EXTREMADURA produccion. Mientras que en el tabaco Virginia las fechas de cada
operacion estan perfectamente definidas en el tiempo segun sea
familiar, explotacion profesional o industrializada y explotacion
colectiva de centros de curado; en cambio, en el tabaco Burley el
proceso de curado, descuelgue, deshoje, seleccion y enfardado es
1.121 1.122 intensivamente prolongado y debe adaptarse a la disponibilidad de
mano de obra familiar.

m Virgiria  m Durley Havana

CULTIVADORES

Desde el punto de vista del productor, entre las caracteristicas mas
importantes de la produccion de tabaco se incluyen la generacion
de un ingreso regular de dinero en efectivo, un retorno positivo en
términos de los esfuerzos empleados en el cultivo de esta planta y
la necesidad de un cantidad de mano de obra razonable para ma-
nejar los distintos aspectos relacionados con el cultivo del tabaco.
Este ultimo punto resulta importante para las producciones fami-
Fuente: FOREM Extremadura liares mas pequenas, debido a que representa oportunidades de
empleo para los miembros de la familia.

w
~n

2009 2010 2011

En este apartado se incluye la mano de obra utilizada por explota-
cion en las operaciones de cultivo de tabaco, reflejando de una ma-
nera detallada el tiempo de trabajo dedicado a su explotacion. Par-
timos de una explotacion tabaguera, ya sea monocultivo o mixta,
con una hectérea de tabaco y una media de producciéon de 3.200kg.

Para extraer el empleo en una explotacion tabaguera, se ha tomado
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como referencia la Unidad de Trabajo Agrario, siendo esta el trabajo efectuado por una persona dedicada a tiempo completo durante un afio
a la actividad agraria, equivalentes a 1.920 horas, segun los criterios de calificacion de las explotaciones agrarias prioritarias establecidos en
la Orden de 3 de junio de 2002 modificada por la Orden 26 de octubre de 2010. La mano de obra ocupada en la explotacion, la obtendremos
a través del niumero de unidades de cada actividad productiva por el niumero de horas asignado a cada unidad. El tabaco, como explotacion
agraria prioritaria, tiene establecido un modulo de 720 horas/ha, aungue esta cifra es variable segun el grado vy tecnificacion de la explotacion
tabaqguera, ademas de la variedad del mismo. En las explotaciones que se han sumado a los centros colectivos de curado el niumero de mano
de obra se ha reducido practicamente en su totalidad.

En términos absolutos, 259 productores han abandonado el cultivo del tabaco, siendo la gran mayoria productores de la variedad Burley en
explotaciones peguenas, con elevada utilizacion de mano de obra familiar y escasa produccion tecnoldgica.

A parte de los propietarios o arrendatarios de la explotacion, la recoleccion, el curado vy la seleccion son las labores agricolas donde mas mano
de obra se emplea a destajo (77,16% sobre el total), seguidas de otras operaciones de cultivo como el despunte y control de brotes (7,24%) y
las labores de cultivo (4,52); todas ellas ejecutadas durante el segundo semestre del afo.

_ En cuanto a la maquinaria, la mano de obra utilizada dependera
FASES DEL CULTIVO UTAS mucho del grado de mecanizacion de la explotacion.
Virginia Burley Total

EMPLEO DIRECTO 2010 (UTA/ 9.906,88 HA TABACO)
Preparacion del Terreno y Laboreo 22,08 2,23 24,31 . i

En 2010, el cultivo del tabaco generd 3.585 UTA/9.906 ha. en Ex-
106,01 23,77 12978 tremadura, distribuidos entre ambas variedades, el Virginia repre-
sentd el 88,71% y Burley, el 11,29% sobre el total. Dato que nos re-
Lahores de Cultivo 132,52 29,71 162,22 vela la especial aportacién del tabaco al sostenimiento del empleo
o2 as s
w0 w@ s

Fuente: FOREM Extremadura
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A continuacion, se recoge la distribucion de unidades de trabajo agrario por municipios, haciendo una distincidon segun su variedad, Virginia o
Burley.

UTAS UTAS
el VIRGINIA BURLEY Total Ll VIRGINIA BURLEY Total

ALDEANUEVA DE LA VERA 1,18 1,18 MENGABRIL 15,18 15,18
ALDEHUELA DEL JERTE 0,28 0,28 MIAJADAS 0,30 0,30
CALZADILLA 1,48 1,48 MONTEHERMOSO 28,28 28,28
CASAS DE DON GOMEZ 0.20 0,20 MORALEJA 11,56 11,56
CASATEJADA 278,02 1,15 280,18 MORCILLO 0,38 11,40 11,77
CILLEROS 0,37 0,37 NAVALMORAL DE LA MATA 127,40 0,85 128,25
COLLADO DE LA VERA 227,9¢ 3,70 231,68 PEDROSO DE ACIM 1,14 1,14
CORIA 17,52 15,08 32,56 PERALEDA DE LA MATA 0,85 0.85
CUACOCS DE YUSTE 154,51 68,77 191,58 PLASENCIA 8,02 3,92
GALISTEC 24,62 22,34 47.4¢ RIOLCBOS 77,38 45,02 122,40
GATA 1,32 1,32 ROBLEDILLO DE LA VERA 0,08 0,08
GRANJA (LA) 3385 3.35 ROSALEJO 238,00 5,04 245,04
GUIJO DE CORIA 0,22 0,28 SAUCEDILLA 0,85 0,85
GUIJO DE GALISTEC 10,54 10,54 TALAVERUELA DE LA VERA 7.26 3,55 10,81
GUIJO DE SANTA BARBARA 0,42 0,42 TALAYUELA 052,30 11,50 085 42
HOLGUERA 22,18 1827 4142 TEJEDA DE TIETAR 14,31 15,74 30,05
HUELAGA 3,94 3.94 TORIL 118,20 118,20
JARAIZ DE LA VERA 254,52 37,185 201,88 TORREJONCILLO 551 551
JARANDILLA DE LA VERA 44,45 74,04 119,38 TORREMENGA 0,14 0,14
LOSAR DE LA VERA 192,62 5,28 198,92 VALDEOBISPO 8,75 3,20 10,04
MADRIGAL DE LA VERA 1,08 1,08 VALDETORRES 0,28 0,28
MAJADAS DE TIETAR 176,25 178,25 VALVERDE DE LA VERA 32,41 822 41,62
MALPARTIDA DE PLASENCIA 18,80 0,42 18,22 VIANDAR DE LA VERA 0.08 0.08
MEDELLIN 2,08 2,08 VILLANUEVA DE LA VERA 42,12 24,02 66.15
ZARZA DE GRANADILLA 548 548

TOTAL 3.180,36 404,75 3.585.11

Fuente: FOREM Extremadura

DISTRIBUCION DE UTAS POR VARIEDAD Y MUNICIPIOS TABAQUEROS EN 2010.

La cuantificacion del empleo directo en labores agricolas por municipios tabagueros, se ha realizado basandose en una estimacion de las horas
de mano de obra correspondientes al tabaco, por variedad de cultivo.

El tabaco Virginia constituye el 89% sobre el total de superficie cultivada y mano de obra empleada, frente al 11% de la variedad Burley.

Con respecto al empleo asalariado directo, resulta especialmente acusado en los municipios tabaqueros tradicionales del Campo Arafiuelo,
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principalmente Talayuela y sus términos limitrofes de Rosalejo, Tejeda de DISTRIBUCION DEL PERSONAL EN LAS AGRUPACIONES
Tiétar y Majadas de Tiétar, representando el 45% sobre el total. DE PRODUCTORES DE TABACO.

AGRUPACIONES DE PRODUCTORES AGRARIOS.

La mano de obra integrada en cada una de las Agrupaciones de produc-
tores de tabaco, dependerad tanto del nimero de toneladas de tabaco

® [bertabaco

como del niumero de productores asociados a las mismas, los cuales co- ™ Acotex
mercializaran la totalidad de la produccidén de tabaco a través de la agru-

pacion, siendo claves en su distribucion. = Cotabaco
La gran mayoria de las agrupaciones de productores del tabaco se ubican ® Grutaba

en Extremadura al ser la mayor productora de este cultivo.
® Tabaco de Céceres
Ibertabaco, ocupando el segundo puesto en la representatividad de las
Agrupaciones de productores de tabaco en la contratacion 2011, constitu-
yve la principal agrupacion generadora de mano de obra en la produccion
de tabaco, con un 42,36% sobre el total. Fuente: FOREM Extremadura

® Sat Asociaciones
Agrupadas Tab

MANO DE OBRA EN LAS AGRUPACIONES DE PRODUCTORES DE TABACO 2010-201

N° TRABAJADORES
APAS SUBCOOP
FIJOS TEMPORALES TOTAL
IBERTABACO 2 0 2
COOLOSAR 20 72 92
TABACOEX 1 17 28
TOTAL 33 89 122
ACOTEX 2 0 2
COPAL 2 0 2
LA UNION 3 0 3
UCONCR 8 0 8
UNAGRI 1 3 9
TOTAL 36 8 44
COTABACO 18 14 30
GRUTABA 8 31 39
TABACO DE CACERES 3 30 38
SAT ASOCIACIONES AGRUPADAS TAB 10 0 10
SAT TABACO TALAYUELA 5 0 5
RORAE 116 172 288 Fuente: FOREM Extremadura
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En cambio, Asociaciones Agrupadas Tab, al ser la agrupacidn con mayor
representaciéon en la produccién de tabaco, superando los 1.200 socios,
tiene una contratacion del 1,74 % sobre el total.

EMPRESAS PRIMERA TRANSFORMACION.

Incluye la mano de obra generada en la manipulacion y primera trans-
formacion de la materia prima, almacenamiento, conservacion, y primera
fase de comercializacion, de las empresas Cetarsa, y Agroexpansion S.A.

En 2010, a pesar del beneficio de la explotacion, la empresa Cetarsa llevd
a cabo un ajuste de su dimension empresarial, mediante el cierre de la
fabrica de Coria (Caceres) y la aprobacion y ejecucion de un Expediente
de Regulacion de Empleo (ERE) que afectd a 108 trabajadores. La plantilla
inicial del afilo 2007 era de 581 trabajadores, 132 fijos y 449 fijos disconti-
nuos, siendo la plantilla media a 31 de diciembre de 2010 de 489 trabaja-
dores, 84 fijos, 368 fijos discontinuos y 37 eventuales. Cetarsa contribuye
a la promocioén del empleo femenino manteniendo en su plantilla un cierto
equilibrio entre ambos sexos. Actualmente dicha plantilla estd compuesta
por 47,85 % de mujeres y 52,15 % de hombres, de los que el 75,67 % esta
comprendida entre trabajadores mayores de 46 afos, con una antigUe-
dad de mas de 10 anos.

En cuanto a la empresa privada Agroexpansion, presenta un menor vo-
lumen de personal respecto a la empresa pUblica de primera transforma-
cion, Cetarsa. Entre septiembre de 2010 y mayo de 2011, agrupaba a una
plantilla de 53 trabajadores, siendo 14 fijos y 39 fijos discontinuos. Agroex-
pansion favorece fuertemente el empleo femenino con una representa-
cion en la plantilla del 64,15 % de mujeres frente al 35,85 % de hombres,
cuya edad media ronda los 47 afos.

En ambas empresas de primera transformacion, destacan el niumero de
trabajadores, en su mayoria mujeres, con el tipo de contrato fijo-disconti-
nuo, debido a la temporalidad en el procesado o primera transformacion
del tabaco.

En resumen el empleo directo del cultivo del tabaco genera 6.331 puestos
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MANO DE OBRA POR SEXO Y TIPO DE CONTRATO EN LAS EMPRESAS
DE PRIMERA DE TRANSFORMACION

et Cetarsa Agroexpansion

Mujeres Hombres Tota Mujeres Hombres Total
Contrato indefinido 15 69 84 0 14 14
Contrato fijo-discontinuo 222 1461 368 34 5 39
Eventuales 18 19 37 0 0 0
Total 255 234 489 34 19 53

Fuente: FOREM Extremadura

DISTRIBUCION DEL PERSONAL EN LAS EMPRESAS DE PRIMERA
TRANSFORMACION

m Cortrato indef nido m Contrato tijo-dizcontinuoe Eventuales

64,15

25,42

Haombres Hdombres

Mujeres

IAujeres

Cetaraa aAproexpansién

Fuente: FOREM Extremadura
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de trabajo, incluyendo los cultivadores, los asalariados por labores agricolas (UTAS), las agrupaciones de productores del tabaco y las empre-
sas de primera transformacion.

EMPLEO INDIRECTO.

No cabe duda de que la produccion tabaquera constituye un pilar fundamental para la creacidn de empleo en Extremadura, ya gque genera una
importante cantidad de puestos de trabajo indirectos derivados de los suministros de equipos y medios de produccion y servicios auxiliares,
gue actlan como proveedores del cultivo e industria del tabaco.

Entre ellos, podemos encontrar la produccion y distribucion de semilla, la distribucion y almacenamiento de fertilizantes y productos fitosanita-
rios, el mantenimiento y reparacion de maqguinaria, el almacenamiento y distribuciéon de energia, los sistemas de riego, los servicios financieros
y de seguros, las asesorias y todos los servicios relacionados con la produccion, gestion, tramitacion y asesoramiento.

Al encontrarse todos estas actividades dentro del sector servicios, no resulta facil discernir los empleos generados que estadn intimamente re-
lacionados con el cultivo estudiado, si bien, estos servicios de caracter auxiliar se relacionan con la produccion agraria en general, teniendo las
empresas de servicios diversificada su actividad tanto hacia el tabaco como hacia cualquier otra produccion agropecuaria de las zonas objeto
de estudio.

Otra dificultad afnadida podemos encontrarla en la ubicacion geografica de los proveedores de estos servicios auxiliares. Asi como la produc-

cion agraria y la transformacion esta ligada al territorio, algunos servicios como
los financieros no han sido creados ni trabajan en exclusiva para un sector es-
pecifico. Todo ello hace que las cifras de empleo indirecto resultantes depen- EMPLEO INDIRECTO POR ACTIVIDAD 2010 (9.906 HA)
dan totalmente de la metodologia utilizada para realizar las estimaciones.

ACTIVIDAD

MANO DE OBRA

Para la determinacion de la repercusion del empleo indirecto en el tabaco, he-

. . . . - f SEMILLAS 32
mos realizado una estimacion aplicado la siguiente metodologia:

FERTILIZANTES Y FITOSANITARIOS 54
MAQUINARIA 74

a) Determinacion de los costes produccion y servicios realizados fuera del

225
sector agrario por hectarea de cultivo. 59
. . . . SERVICIOS AGRARIOS 146

b) Establecimient las plantillas las empresas realizan trans io-
) abec_ ento de las pla as de las empresas que realizan transaccio e .

nes comerciales con el sector tabaquero.

ASESORIAS Y OTROS 46
Haciendo un balance de empleo en el sector tabaquero, el empleo total gene- TOTAL 700

rado por las 9.906 ha dedicadas al cultivo del tabaco seria de 7.031 empleos.
El empleo directo genera el 90% de la mano de obra total, distribuido entre los
asalariados segun operaciones de cultivo, el 57% sobre el total, los cultivadores

Fuente: FOREM Extremadura
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ul EMPLEO DIRECTO = EMPLEO INDIRECTO el 3(_)6, las empresas de primera transformacion, el 9% y por u|t|mo,_|as_ agru
paciones de productores de tabaco representan el 4%. El empleo indirecto,
constituye el 10% sobre el total de empleo generado en la industria asociada
al tabaco.

El empleo indirecto asi estimado, no parece tener una representatividad ele-
vada en el conjunto de la cifra de empleo generado, pero su existencia nos
hace entrever la importancia y repercusion que la actividad estudiada tiene
especialmente en el sector servicios y por tanto en el desarrollo global de los
municipios tabaqueros.

10%

90% 10%

Por los datos obtenidos puede estimarse gue una asociacion de productores
de la region con una media de produccion de unos 5.millones de kg de pro-
duccion, incluyendo todas las variedades producidas, realiza transacciones
Fuente: FOREM Extremadura comerciales con de 20 a 25 empresas del entorno que constan de una media
total de alrededor de 300 trabajadores.

Si consideramos que la produccion media de tabaco en la region es de mas

de 30 millones de kg, repartidos entre 7 asociaciones de productores agrarios, puede verse el niumero de empleos (unos 2000) que, de manera
indirecta, dependen del sector y de la actividad tabaqguera. Esta cifra trasladada a unidades familiares, segun la media regional de miembros del
hogar familiar en Extremadura (2,72 seguln datos estadisticos) se acerca a las 4.500 personas.

Téngase en cuenta que no se han incluido aqui los servicios financieros y de seguros, ni otros como los servicios juridicos o de notaria, existentes
en las comarcas objeto de estudio, en los que la actividad tabaqguera repercute igualmente, pues una parte de los empleos que estas entidades
generan en la zona se deben al volumen de negocio vy los ingresos generados por la actividad estudiada, si bien, la mayoria de las empresas
referidas son de caracter nacional o internacional y no dependen en exclusiva de una actividad concreta. AlUn asi, y a pesar de las exclusiones,
puede estimarse que la actividad tabaguera de las comarcas extremenas genera una cifra global de entre 7.000 y 8. 300 empleos (entre 18.900
y 22.410 personas si pensamos en miembros del hogar).

Solo asi entendidos, y considerando que la poblacion total de las zonas productoras es de 186.104 habitantes segun puede verse en la tabla 1 de
este estudio, (144.657 si excluimos el nucleo poblacional urbano de la ciudad de Plasencia, donde el cultivo del tabaco es inexistente), el nimero
de habitantes intimamente relacionados con la actividad superaria el 15% de la poblacion total.

Por lo expuesto anteriormente, es facilmente visible que la actividad tabaguera es el motor de las comarcas a las que hacemos referencia,
pero ademas, atendiendo ahora a los datos demogréficos de la provincia de Caceres, puede verse también que es un factor de desarrollo de
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INFORME PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE DESDE EL ANALISIS DEL EMPLEO GENERADO EN LAS ZONAS PRODUCTORAS.

UN INDICADOR ESENGIAL PARA REALIZAR EL DESCUBRIMIENTO EMPRENDEDOR DE LA ACTIVIDAD TRACTORA DE LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE
COMARCAL, VIENE DADO POR LOS EMPLEQS GENERADOS EN LA AGTIVIDAD, ESTE ELEMENTO DETERMINA EL SENTIDO DE UNA CORRECTA ELECCION. LA GANTIDAD
DE EMPLEOS DIRECTOS E INDIRECTOS VINCULADOS AL TABACO EN SUS DIFERENTES FASES PRODUCTIVAS ABARCAN A PRACTICAMENTE TODAS LAS ACTIVIDADES
CRITICAS DE LA ECONOMIA COMARCAL DE FORMA DIRECTA O INDUCIDA.
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4.3.4.POTENCIAL DE ESPECIALIZACION DEL TABACO
DESDE LAS HIBRIDACIONES Y CONEXIONES CON

ACTIVIDADES CONEXAS

4.3.4.1. EL TABACO, HIBRIDACIONES CON ACTIVIDADES CONEXAS Y OTRAS

ACTIVIDADES

Esencial para el establecimiento del patrén de especializacion inteligente es buscar todas
las conexiones e hibridaciones con sectores y actividades productivas que intervienen en
relacion a la actividad de especializacion. A continuacion vamos a determinar todas las
gue pone en valor el tabaco asociadas a sus procesos, y como todas ellas se benefician
de los procesos de investigacion e innovacion resultantes. A este conjunto de conexiones
e hibridaciones habremos de unir todas aguellas que tienen que ver con otras actividades
gue seran objeto de trabajo en el proceso de participacion ciudadana y descubrimiento
emprendedor (energias renovables, turismo experiencial, turismo cultural, medicina...).

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA PREPARACION DEL TERRENO
Y LABOREO.

El suelo es uno de los factores que junto al clima constituyen la parte primordial para el
buen éxito del cultivo en sus tipos vy calidades, igualmente en la produccion. El tabaco ne-
cesita de un suelo y un subsuelo con buen drenaje.

El conjunto de labores preparatorias se inicia en otofio y estd integrado por la realizacion
de tres gradeos: realizar las labores respetando al maximo la estructura del suelo, destruir
y enterrar los restos de tallos y raices mediante desbrozadotas vy y/o gradas vy, cuando
sean necesario, fumigar para el control de nematodos.

Desde las actividades relacionadas con la preparacion del terreno y laboreo hemos de
estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones y conexiones desde el proce-
so de participacion ciudadana y descubrimiento emprendedor, asi como la aplicacion de
nuevas técnicas y dominios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos
concretos que impliquen la investigacion y la innovacion.

FASE DE PRODUCCION
Suelo, Preparacion del terrero y Laboreo
Stembira/IMantacion
Fertiimacion Y Enmiendas
Riego
Control integrado
Despunte y Control de Brotes

tecobecaiiom

FASE DE SECADO, 1 TRANSF.Y COMERC
Transporte de campo a secadero industnal
Curado
Svleccion y Almacenamiento
Transporte a industria de primera
Recepaon y Decargs

Control de Calidad v Clasificacton

Procesado o primera transformacian del tahaco

Almacenamionto

Comercializacion

Fuente: FOREM Extremadura
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ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA SIEMBRA/PLANTA-
CION.

La siembra del cultivo de cobertura se realiza en primavera, inmediata-
mente después de la destruccion de restos de cosecha. La produccion
de plantas para iniciacion del cultivo se realiza mediante el sistema de
bandejas flotantes, utilizando plantas con cepelldn, sanas, uniformes
y de calidad, en el momento justo y en cantidad suficiente para tras-
plantar.

Desde las actividades relacionadas con la siembra/plantacion hemos
de estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones y co-
nexiones desde el proceso de participacion ciudadana y descubri-
miento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y do-
minios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos
concretos que impliguen la investigacion y la innovacion.

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA FERTILIZACION Y EN-
MIENDAS.

Todos los suelos agricolas, en mayor o menor medida, tienen en su
composicion los elementos necesarios para la nutricion de las plantas.
Con la finalidad de elaborar un programa de abonado, se realizard un
analisis fisico-quimico del suelo al menos cada 5 afios en cada unidad
homogénea de la explotacion para saber el contenido de los minerales
en el suelo.

Fertilizar bien el tabaco significa poner a disposicion de la planta las
unidades necesarias durante toda su vida, sin dejar que la planta de
tabaco pase o muestre necesidad de uno u otro nutriente. Cuando se
aporte materia organica se debe utilizar enmiendas con composicion
garantizada y minima cantidad de cloruros y metales pesados segun
legislacion vigente.

Desde las actividades relacionadas con la fertilizacion y enmiendas he-
mos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones y
conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y descubri-
miento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y do-
minios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos
concretos que impliquen la investigacion vy la innovacion.
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ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL RIEGO.

En el cultivo de tabaco, el sistema mas comun de riego es por asper-
sion, fundamentalmente en las pequenas explotaciones.

En las grandes, en cambio, se alternan los riegos por pivot y por asper-
sion y, en explotaciones muy aisladas, el riego se realiza por cafiones.

Regar bien significa dar a la planta el agua que necesita disponiendo
de las caracteristicas analiticas de la calidad del agua de riego vy to-
mando medidas para un correcto funcionamiento del sistema de riego.

Desde las actividades relacionadas con el riego hemos de estimular
el desarrollo de todas las posibles hibridaciones y conexiones desde
el proceso de participacion ciudadana y descubrimiento emprende-
dor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y dominios cientifico
tecnologicos que se puedan concretar en proyectos concretos que
impliguen la investigacion y la innovacion.
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DESDE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL CONTROL
INTEGRADO.

Se realizard un control integrado anteponiendo los métodos fisicos,
culturales, bioldgicos, biotecnologicos y genéticos a los gquimicos,
siempre que sea posible, para controlar los patdgenos que puedan
disminuir los rendimientos, y a la vez, elegir los menos nocivos para el
entorno.

El control integrado se basa en controlar e incluso eliminar los dafos
gue afectan al rendimiento y calidad del trabajo

Desde las actividades relacionadas con el control integrado hemos de
estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones y conexio-
nes desde el proceso de participacion ciudadana y descubrimiento
emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y dominios
cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos concre-
tos que impliguen la investigacion y la innovacion.
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DESDE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL DESPUN-
TEY CONTROL DE BROTES.

En la etapa de despunte se trata de realizar un Unico tratamiento de
control guimico de rebrotes.

El despunte influye en la composicion fisica y quimica del tabaco cu-
rado reduciendo el niumero de hojas a recolectar, de modo que los
nutrientes se acumulan en las hojas que quedan.

Esta operacion se efectua manualmente por lo que es necesario un
minimo de 32 h/ha de mano de obra.

Es importante realizar un perfecto control de brotes para incrementar
la produccion y mejorar la calidad de la hoja curada.

Hay diversas formas de controlar los brotes, dependiendo de los pro-
ductos aplicados, pero siempre se debe respetr las dosis de las etique-
tas.

Desde las actividades relacionadas con el despunte y control de brotes
hemos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones y
conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y descubri-
miento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y do-
minios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos
concretos que impliguen la investigacion y la innovacion.

DESDE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA RECO-
LECCION.

Es necesario recolectar hojas de tabaco con la madurez 6ptima vy por
pisos foliares.

La forma de recolectar viene dada por el producto que nos demanda
el cliente,“cigarrillo rubio tipo americano” elaborado a partir de la mez-
cla de tabaco de distintos pisos foliares y de diferentes variedades.
De ahi la importancia de la recoleccion atendiendo al criterio de pisos
foliares, con hojas de igual madurez.

Partiendo del convenio laboral del campo de la Comunidad Autdonoma
de Extremadura, las recolecciones y jornadas intensivas tendran una
jornada laboral de seis horas y media, |0 que representa un aumento
en el nimero de jornales para esta fase productiva durante los meses
de agosto y septiembre.

En el tabaco Burley el equipo de mano de obra se divide en recolec-
cion, carga y descarga, transporte a secadero y cuelgue a mano.

La utilizacion de mano de obra asociada a la recoleccion de tabaco
Virginia presenta multiples variaciones dependiendo tanto del sistema
de curado como del tipo de maquinaria asociada al cultivo.

Por lo general, para 3.200 kg/tabaco se necesitan diez jornales de
mano de obra a destajo, para el llenado del secadero y uno para la
seleccion.

El ciclo de recoleccion, curado vy seleccion tiene una duracion de 6 o
7 dias.

Actualmente todo este proceso se ha simplificado en las llamadas ex-
plotaciones colectivas de curado, basadas en la mecanizacion tecno-
l6gica, repercutiendo en unos menores costes para el productor pero
afectando claramente a la mano de obra asalariada.
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Desde las actividades relacionadas con la recoleccion hemos de esti-
mular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones y conexiones
desde el proceso de participacion ciudadana y descubrimiento em-
prendedor, asi como la aplicacidon de nuevas técnicas y dominios cien-
tifico tecnologicos que se puedan concretar en proyectos concretos
gue impliguen la investigacion y la innovacion.
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DESDE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL TRANS-
PORTE DEL CAMPO A SECADO INDUSTRIAL.

El traslado del tabaco al secadero se realizard en las mejores condi-
ciones y con los medios mas rapidos para evitar pérdidas en la calidad
del producto. La limpieza es fundamental en el transporte, evitando
gue se produzca cualqguier tipo de contaminacion de las hojas, para asi
garantizar su calidad.

Desde las actividades relacionadas con el transporte del campo he-
mos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones vy
conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y descubri-
miento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y do-
minios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos
concretos que impliguen la investigacion vy la innovacion.
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DESDE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL CURADO.

El curado del tabaco consiste en transformar las hojas verdes recolec-
tadas en materia prima industrial (hojas secas), conservando la calidad
deseada (textura, estructura, elasticidad, integridad, aroma y equilibrio
en contenidos quimicos).

Segun el mecanismo de extraccion del agua de la hoja, se pueden dis-
tinguir las siguientes modalidades de curado: curado al aire, curado al
sol, curado al suelo y curado por calor artificial.

Desde las actividades relacionadas con el curado hemos de estimular
el desarrollo de todas las posibles hibridaciones y conexiones desde
el proceso de participacion ciudadana y descubrimiento emprende-
dor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y dominios cientifico
tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos concretos que
impliguen la investigacion vy la innovacion.

DESDE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA SELEC-
CION Y ALMACENAMIENTO.

Para la seleccion del tabaco se trata de separar las hojas por pisos fo-
liares, en funcion de su calidad y confeccionar fardos con tabaco uni-
forme, atendiendo a las especificaciones de la industria. Y por Ultimo,
conservaremos los fardos en buen estado, mientras llega el momento
de la venta.

Desde las actividades relacionadas con la selecciéon y el almacenamien-
to hemos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones
y conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y descubri-
miento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y do-
minios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos
concretos que impliguen la investigacion y la innovacion.
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DESDE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL TRANS-
PORTE A INDUSTRIA DE PRIMERA TRANSFORMACION.

El traslado del tabaco a la industria de primera transformacion, se rea-
lizard en las mejores condiciones y con los medios mas rapidos para
evitar pérdidas en la calidad del producto.

La limpieza es necesaria en el transporte del tabaco para evitar cual-
quier tipo de contaminacion de las hojas.

Desde las actividades relacionadas con el transporte a industria de
primera transformacion hemos de estimular el desarrollo de todas las
posibles hibridaciones y conexiones desde el proceso de participa-
cion ciudadana y descubrimiento emprendedor, asi como la aplicacion
de nuevas técnicas y dominios cientifico tecnoldgicos que se puedan
concretar en proyectos concretos que impliguen la investigacion vy la
innovacion.
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DESDE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA RECEP-
CION Y DESCARGA.

Una vez realizada la entrega de la produccidén en las industrias de pri-
mera transformacion o locales de almacenamiento de tabaco, se des-
cargara en cintas transportadoras, tolvas u otros elementos de recep-
cion.

Desde las actividades relacionadas con la recepcion y descarga he-
mos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones y
conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y descubri-
miento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y do-
minios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos
concretos que impliquen la investigacion vy la innovacion.
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DESDE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL CONTROL
DE CALIDAD Y CLASIFICACION.

En al recepcion se realizard una inspeccion visual por cada partida de
tabaco entregada y productor, estableciendo un sistema de verifica-
cion de la calidad de los productos entrantes, separando el tabaco
procedente de produccion integrada de la produccion convencional.

Desde las actividades relacionadas con el control de calidad y clasifi-
cacion hemos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibrida-
ciones y conexiones desde el proceso de participacion ciudadana vy
descubrimiento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas téc-
nicas y dominios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en
proyectos concretos que impliquen la investigacion y la innovacion.

DESDE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL PROCE-
SADO O PRIMERA TRANSFORMACION.

En la primera etapa de industrializacion, se limpia la hoja, se reclasifica
por tipo de variedad y por ultimo se la vuelve a secar. El secado es
determinante para la calidad del tabaco.

La temperatura debe ser controlada, al igual que la humedad, durante
todo el proceso, dado que ambos factores dan a la hoja caracteristi-
cas de tersura que permiten desnervarla con la menor rotura posible.
Ademas, si el calor fuera excesivo, guemaria la hoja con lo que pierde
calidad y en consecuencia valor.

Culminado este proceso se realizara el envasado e identificacion por
series completas, compuestas por hojas del mismo origen, variedad y
categoria comercial para su posterior embalaje.

Desde las actividades relacionadas con el procesado o primera trans-
formacion hemos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibri-
daciones y conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y
descubrimiento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas téc-
nicas y dominios cientifico tecnolégicos gue se puedan concretar en
proyectos concretos que impliquen la investigacion y la innovacion.
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DESDE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL ALMACE-
NAMIENTO.

En el Almacenamiento del tabaco debera hacerse una distincion entre
el procedente de produccion integrada de aguel que procede de pro-
duccion convencional.

Se llevara a cabo en almacenes destinados exclusivamente para ello,
controlando la temperatura y humedad del tabaco.

Desde las actividades relacionadas con el almacenamiento hemos de
estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones y conexio-
nes desde el proceso de participacion ciudadana y descubrimiento
emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y dominios
cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos concre-
tos que impliguen la investigacion vy la innovacion.

* ESPECIALIZACION
WP INTELIGENTE
2 2 & & & i MARTA ARJABOR

DESDE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA COMER-
CIALIZACION.

El tabaco debera ir acompafado de un documento de producto, en el
que se certificara el total de Kilogramos de tabaco que se ha manipu-
lado por el operador y que ha cumplido con los requisitos exigidos en
la normativa, referente a la produccion integrada. Una vez prensado el
tabaco en cajas, se envia a centros de fabricacion para la elaboracion
de cigarrillos.

Desde las actividades relacionadas con la comercializacion hemos de
estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones y conexio-
nes desde el proceso de participacion ciudadana y descubrimiento
emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y dominios
cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos concre-
tos que impliguen la investigacion y la innovacion.
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4.3.4.2. EL TABACO, HIBRIDACIONES CON OTRAS ACTIVIDADES.

Esencial para alimentar nuevos procesos de investigacion e innovacion que se traduzcan en una rentabilidad del sector, es la identificacion de
otros sectores y actividades diferentes a las seflaladas hasta ahora para generar conexiones e hibridaciones, que puedan ser descubiertas en el
proceso de participacion por los actores de la cuadruple hélice, y convertirse en fuente de creacion de nuevas empresas y empleos.

A continuacion, y de manera orientativa para enfocar el proceso de descubrimiento emprendedor, vamos a establecer como primeras hipotesis
de trabajo el desarrollo de otros usos, con el objeto de abrir nuevas lineas de trabajo directamente con los participantes en los talleres, abriendo
de esta manera una via de colaboracién entre el sector del tabaco vy el sector del conocimiento dentro de la Idgica de la cuadruple hélice.

DESDE LA EXPLORACION PARA LA PRODUCCION DE INSEC-
TICIDAS.

A MODO DE EJEMPLO:

La nicotina contenida en el polvo o los restos agricolas o industriales de
hojas y plantas de tabaco, se utiliza con éxito como insecticida agricola.
Estos restos aplicados a las plantas cultivadas vy las tierras de labor ac-
tuan como un efectivo exterminador de patdgenos y gérmenes sin los
efectos secundarios negativos sobre el medio ambiente vy la salud que
pueden tener los insecticidas de sintesis quimica.

Desde las actividades relacionadas con la produccion de insecticidas
hemos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones vy
conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y descubri-
miento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y do-
minios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos
concretos que impliguen la investigacion y la innovacion.

ARJABOR
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DESDE LA EXPLORACION PARA LA PRODUCCION DE ACIDO
CITRICO.

A MODO DE EJEMPLO:

El tabaco es rico en acido citrico, especialmente algunas variedades
como el Makhorka, cuyo contenido en este acido es del 6 al 8% (el
limoén, considerado como el fruto mas rico en acido citrico, no llega al
6%). La extraccion integral de acido citrico como fase posterior a la
extraccion de la nicotina se probd con éxito, a escala semiindustrial, en
el instituto de Krasnodar en la Uniéon Soviética en los afios 30.

Desde las actividades relacionadas con la produccién de acido citrico
hemos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones y
conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y descubri-
miento emprendedor, asi como la aplicaciéon de nuevas técnicas y do-
minios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos
concretos que impliquen la investigacion y la innovacion.

ESPECIALIZACION
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DESDE LA EXPLORACION PARA LA PRODUCCION DE PAPEL.
A MODO DE EJEMPLO:

Los tallos del tabaco suelen desecharse como un producto sin valor.
Sin embargo, investigadores bulgaros ensayaron y pusieron a punto
una técnica de extraccion de la celulosa contenido en los tallos del
tabaco y su posterior blanqueo industrial para su transformacién en
papel de imprimir y escribir.

Desde las actividades relacionadas con la produccion de papel he-
mos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones vy
conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y descubri-
miento emprendedor, asi como la aplicacidon de nuevas técnicas y do-
minios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos
concretos que impliguen la investigacion vy la innovacion.
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DESDE LA EXPLORACION PARA LA PRODUCCION DE ACEI-
TES INDUSTRIALES.

A MODO DE EJEMPLO:

Varias experiencias han conseguido la puesta a punto de una técnica
consistente en la extracciéon de los aceites contenidos en las semillas
del tabaco. Se trata de aceites no comestibles pero con una gama de
aplicaciones industriales importante como puede ser la fabricacion de
pinturas.

Desde las actividades relacionadas con la produccion de aceites in-
dustriales hemos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibri-
daciones y conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y
descubrimiento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas téc-
nicas y dominios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en
proyectos concretos que impliguen la investigacion y la innovacion.

DESDE LA EXPLORACION PARA LA PRODUCCION DE PRO-
TEINAS COMESTIBLES.

A MODO DE EJEMPLO:

A partir de las hojas o de las plantas completas de tabaco se ha con-
seguido extraer proteinas de un alto valor nutritivo y dietético para
el hombre. Estas proteinas pueden utilizarse para alimentar personas
con dificultades para su nutricidon. Varias plantas semi-industriales vy
experimentales en Estados Unidos, Japdn, Canada, etcétera, han apli-
cado procedimientos con rendimientos técnicos y econdmicos que
podrian servir de base a una nueva industria tabaqguero-alimentaria
con aplicaciones dietéticas y farmacéuticas importantes.

Desde las actividades relacionadas con la producciéon de proteinas co-
mestibles hemos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibri-
daciones y conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y
descubrimiento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas téc-
nicas y dominios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en
proyectos concretos que impliquen la investigacion y la innovacion.
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DESDE LA EXPLORACION PARA LA PRODUCCION DE PRO-
DUCTOS EXOTICOS (CHIMO).

A MODO DE EJEMPLO:

Se trata de una pasta de consistencia blanda obtenida de extractos
acuosos, fluidos de los desperdicios del cultivo, curado y transforma-
cion de los tabacos (secos) de fumar, tratados por el calor en grandes
pallas o recipientes metdlicos puestos al fuego sucesivamente hasta
evaporacion del medio liquido. La pasta resultante se decanta y deja
secar hasta consistencia semi-sdlida. Este es el “chimd en rama” del
que se empaquetan el llamado “chimd embojotado” o “chimo alifado”,
listo para su venta y consumo.

De él se toman pequenfas porciones, como dos granos de arroz que se
adhieren detras de los dientes anteriores produciendo una fuerte sa-
livacion (debe escupirse con frecuencia) y provocando una cierta eu-
foria, disminuyendo el apetito y aumentando la capacidad de trabajo
(parecido a lo que experimentan los masticadores de coca en Bolivia y
Perd). Suelen usarlo los indigenas vy criollos de los Llanos venezolanos
y colombinos.

Desde las actividades relacionadas con la produccién de productos
exoticos hemos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibri-
daciones y conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y
descubrimiento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas téc-
nicas y dominios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en
proyectos concretos que impliquen la investigacion y la innovacion.
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DESDE LA EXPLORACION PARA LA PRODUCCION DE PANE-
LES DECORATIVOS.

A MODO DE EJEMPLO:

Mediante técnicas andlogas a las utilizadas para fabricar paneles de
aglomerado con serrin y trozos o desperdicios de madera, se puede
introducir en la mezcla restos de cosecha, de la industria vy tallos de
tabaco secos y troceados o molidos.

El resultado es un aglomerado de un bello “color tabaco” muy decora-
tivo, con el que se puede dar aprovechamiento econdmico a restos de
tabaco sin otra utilidad.

Sirven para cubrir superficies y formar biombos separadores de as-
pecto y color atractivos. Al parecer se han fabricado en Cuba, de don-
de nos llegd la idea.

Desde las actividades relacionadas con la produccion de paneles de-
corativos hemos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibri-
daciones y conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y
descubrimiento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas téc-
nicas y dominios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en
proyectos concretos que impliquen la investigacion y la innovacion.
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DESDE LA EXPLORACION PARA LA PRODUCCION DE LICO-
RES. A MODO DE EJEMPLO:

Se trata de la obtencion de un licor (tabaqguito).

Desde las actividades relacionadas con la produccion de licores he-
mos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones vy
conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y descubri-
miento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y do-
minios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos
concretos que impliquen la investigacion y la innovacion.

DESDE LA EXPLORACION PARA LA PRODUCCION DE CONDI-
MENTOS. A MODO DE EJEMPLO:
El chef de uno de los hoteles mas emblemaéaticos de Madrid, David Mi-

llet, utiliza tabaco como condimento “secreto” en uno de sus mas exi-
tosos platos: la lubina a la sal.

Desde las actividades relacionadas con la produccion de condimentos
hemos de estimular el desarrollo de todas las posibles hibridaciones vy
conexiones desde el proceso de participacion ciudadana y descubri-
miento emprendedor, asi como la aplicacion de nuevas técnicas y do-
minios cientifico tecnoldgicos que se puedan concretar en proyectos
concretos gque impliguen la investigacion y la innovacion.

INFORME PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE DESDE EL ANALISIS DE LAS HIBRIDACIONES CONEXAS.

ADEMAS DE LAS CONEXIONES “LOGICAS' QUE ESTAN EMPARENTADAS CON LOS PROCESOS ECONOMICOS DEL TABACO, EXISTE OTRO CONJUNTO
DE RELACIONES QUE ES NEGESARIO EXPLORAR PARA DESARROLLAR NUEVOS PROYECTOS Y ACTIVIDADES, CONTANDO CON LA PARTICIPACION
DE LA CUADRUPLE HELIGE EN EL PROCESO, Y ESPECIALMENTE CON EL SECTOR DEL CONOCIMIENTO (CENTROS CIENTIFICO TEGNOLOGICOS Y UNK-
VERSIDADES). COMO BOTON DE MUESTRA PODEMOS SENALAR LAS SIGUENTES POSIBILIDADES: OBTENCION DE INSESTICIDAS, PRINGIPIOS ACTIVOS,

LICORES, CONDIMENTOS..
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CAPITULO 5.

BASES METODOLOGICAS PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE
ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE ARJABOR.

ARJABOR
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Asmihrisin ass of Fesearveatlis
dr la comarca del Compo Aradwrks

FASE DE PREPARACION
FASE ANALITICA DE LA COMARCA Y GOBERNANZA

FASE ESTRATEGICA: VISION COMPARTIDA,
SELECCION DE LAS PRIORIDADES

FASE DE PLANIFICACION: PLAN DE TRABAJO
Y HOJA DE RUTA

En este capitulo sentamos las bases metodoldgicas para el desarrollo de la Estrategia de Especializacion Inteligente comarcal, para ello hemos
llevado a cabo una adaptacion de las directrices generales que la Comision Europea ha establecido para las regiones, adaptandolo al nivel te-
rritorial subregional (comarca).

De esta manera el Grupo de Accidn Local podra disehar su Estrategia de Especializacion Inteligente comarcal y abrirse a nuevas fuentes de
financiacion y lineas de proyectos, v a la vez integrar dicha estrategia dentro del Plan estratégico comarcal con el que el Grupo concurrira a las
ayudas LEADER en el periodo 2014-2020.

Recordamos de nuevo, gue aunqgue la especializacion inteligente no es una condicion “ex-ante” en el ambito comarcal, si es el principal foco
donde se concretard (empresas, proyectos, inversiones, actuaciones...), y por consiguiente, el ambito donde se concentraran las principales
inversiones y esfuerzos financieros de la UE en los proximos anos. Todo este esfuerzo contribuird a optimizar las sinergias entre las politicas de
la UE, nacionales, regionales y comarcales.

5.1 BASES PARA DISENAR LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE
COMARCAL (S3)

Las bases para disefar la Estrategia de Especializacion Inteligente comarcal (S3) son:

* Centrada en las actuaciones e inversio- estrategia comarcal en la investigacion, in- » Centrada en las fortalezas, ventajas com-
nes en el marco de las prioridades euro- novacion, emprendimiento, liderazgo, co- petitivas y potencial para la excelencia co-
peas/nacionales/regionales, enfocando la nocimiento vy las TIC. marcal. Dicho analisis responde a las ven-
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tajas competitivas de la comarca dentro de la regidn, el pais, la UE y el mundo. Para
ello tomaremos como referencia basica la Estrategia Europa 2020 y la Estrategia
ONE (Organizando la Nueva Extremadura), enmarcada dentro de la RIS3 del Gobier-
no de Extremadura.

» Centrada en la innovacion tecnolégica y el estimulo a la inversion del sector privado.

* Centrada en la participacion activa de los actores implicados (stakeholders), y la
innovacion y experimentaciéon de nuevas formulas.

* Centrada en evidencias y un sistema de control y evaluacion.

5.2 LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION
INTELIGENTE COMARCAL SE SUSTENTA EN LOS
CUATRO PRINCIPIOS DE LA ESPECIALIZACION
INTELIGENTE.

1. ELECCIONES Y MASA CRITICA (THOUGH CHOICES AND CRITICAL MASS).

* Un numero limitado de prioridades sobre la base de fortalezas propias y especiali-
zacion territorial (pasamos del concepto de la diversificacion a la concentracion de
esfuerzos). De esta manera conjugamos la linea de trabajo que desde ARJABOR se
ha venido manteniendo en los programas de desarrollo anteriores (apoyo a la di-
versificacion productiva), en equilibrio con una nueva linea de trabajo basada en la
especializacion.

» Evitar duplicidades.
« Concentrar las fuentes de financiaciéon para asegurar un impacto mas efectivo.

2. VENTAJA COMPETITIVA (COMPETITIVE ADVANTAGE).

* Movilizacion del talento conectando las capacidades de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnoldgico con las necesidades empresariales a través de un proceso de
descubrimiento empresarial. Para cumplir este objetivo fortalecemos la cuadruple hé-
lice en el ambito del conocimiento vy de la presencia de las empresas y organizaciones
empresariales para que sean estos actores los que descubran y se comprometan con
las actividades de la especializacion.

[fswt———r"
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3. CONECTIVIDAD Y CLUSTERES
(CONNECTIVITY AND CLUSTERS).

» Desarrollo de agrupaciones de
empresas del mismo sector y esta-
blecimiento de un entorno favorable
para que se desarrollen vinculos in-
tersectoriales. Estos vinculos inter-
nos en la comarca se extrapolaran
a los dmbitos regional, nacional e in-
ternacional, en aras a la diversifica-
cion tecnoldgica especializada para
ajustar la especializacion comarcal
con el resto del mundo. En este am-
bito desarrollamos todo un ecosis-
tema para generar un movimiento
econdmico capaz de producir eco-
nomia de escala en la comarca en
torno a la actividad de especializa-
cion con capacidad de ejercer una
fuerza tractora sobre el conjunto de
sectores y actividades.

4. LIDERAZGO COLABORATIVO
(COLLABORATIVE LEADERSHIP).

* Sistemas de innovacion eficientes
como esfuerzo colectivo basado en
asociaciones publico-privadas.

» Plataforma de participacién para
abrir los cauces de participacion a
todo tipo de actores.

Los esfuerzos para el desarrollo del li-
derazgo colaborativo con el desarrollo
del modelo de cuadruple hélice de AR-
JABOR se centran en la incorporacion
de nuevos actores y el reparto de res-
ponsabilidades entre ellos, de tal mane-
ra que cada elemento del sistema ten-
ga responsabilidades y se sienta parte
importante del proceso (ver modelo de
Gobernanza Multinivel).

5.3 FASE DE PREPARACION.

1. CONSTITUCION DEL GRUPO INICIAL DE TRABAJO PARA EL DISENO
DE LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE COMARCAL.

Constituimos el grupo inicial de traba-
jo formado por el equipo técnico del
CEDER liderado por el Gerente y par-
ticipado por el resto del equipo técni-
co, junto con el grupo de expertos es-
pecializados (Emprendedorex), para el
establecimiento de la metodologia, las
herramientas a utilizar y los procedi-
mientos de trabajo.
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En las reuniones iniciales se pone en co-
mun la estrategia a seguir, se estable-
cen las bases del modelo de innovacion
social para el Grupo de Accién Local, si-
guiendo el concepto de Ecosistema de
Innovacion, y se hacen las adaptaciones
pertinentes sobre la Guia de trabajo
gue servird de base para el desarrollo

de las operaciones.
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2. ANALISIS DEL CONTEXTO COMARCAL Y SU POTENCIAL INNOVADOR.

El Grupo de trabajo en los primeros estadios,
se enfoca a la identificacion del sector o sec-
tores para la especializacion inteligente, el tra-
bajo esta pilotado por el personal técnico del
CEDER de ARJABOR vy el equipo de expertos,
haciendo extensiva la invitacion a otros acto-
res que forman parte del proceso de partici-
pacioén y gobernanza (representantes de en-
tidades de caracter publico, tejido productivo
comarcal, representantes de la sociedad civil,
agentes técnicos del territorio, universidades,
centros de investigacion, expertos, ...).

ARJABOR relne un gran capital de conoci-
miento y experiencia practica sobre la reali-
dad de su territorio (medio fisico, poblacion,
recursos, analisis DAFO, sectores economi-
cos, actividades de potencial crecimiento...).

Toda esta informacion se emplea de manera
organizada y operativa para servir de apoyo
al analisis de la comarca v la identificacion del
potencial de innovacién y especializacion. El
trabajo se concreta en un informe de bench-
marking que serd un documento de referencia
para todas las actividades.

Base analitica y documental empleada en la
elaboracion de la Estrategia de Especializa-
cion Inteligente de ARJABOR.

e Plan estratégico de desarrollo (2007-
2013).

» Estudios diversos y documentacion ela-
borada por el CEDER sobre la realidad so-
cioecondmica comarcal.

» Estudio de benchmarking elaborado ad
hoc para el desarrollo del proyecto.

La estrategia estd sustentada en un analisis
geografico y socioecondmico de la comarca
para evaluar los puntos fuertes y las perspec-
tivas de desarrollo futuras, planteando diver-
sas alternativas y escenarios de futuro.

El trabajo comienza por el analisis de la co-
marca en funcion de los nuevos retos de la es-
pecializacion inteligente.

La estrategia esta basada en las especificida-
des comarcales analizando sus puntos fuer-
tes y débiles. La diferenciacion economica es
uno de los puntos centrales de la especializa-
cion inteligente a través de la identificacion
de su ventaja competitiva y el know how en
esa actividad, al objeto de desarrollar nuevas
combinaciones e innovaciones en campos ad-
yacentes con ese saber hacer. Para cumplir
este objetivo hemos estudiado los patrones
de diferenciacion existentes (especialmente el
Patron de Especializacion de la RIS3 de Ex-
tremadura), observando especialmente aque-
llas actividades econdmicas que estan emer-
giendo de la intercepcion de las actividades
presentes en el territorio que ya estan bien
establecidas, con los nuevos dominios cientifi-
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co-tecnoldgicos a los que pueden conectarse.

Para este analisis ha tenido una participacion
activa el equipo técnico del CEDER, asistido
por el equipo de expertos, complementando
el trabajo con el sector del conocimiento vy
la participacion activa de los representantes
del tejido productivo y la sociedad civil de la
comarca, y de los representantes publicos del
territorio.

e Proyeccion de la especializacion inteli-
gente comarcal en los contextos regional,
nacional y mundial, dimensionando la posi-
cion y las ventajas comparativas que tiene
la comarca en la economia regional, na-
cional y global.La planeacion estratégica
en cuanto a especializacion esta centrada
respecto a sus condicionantes y posicion
con relacion a otros ambitos geogréaficos.
Las ventajas competitivas de la comarca
se establecen a través de comparaciones
con otras comarcas y regiones, exploran-
do el contexto nacional e internacional
para buscar ejemplos de los que poder
aprender o de los que poder diferenciarse.

Se trata de realizar un proceso de benchmar-
king, al objeto de evaluar e identificar aquellos
productos, servicios y procesos en las organi-
zaciones y empresas que estan contribuyen-
do claramente a presentar ventajas compara-
tivas y buenas practicas para las mismas, con
el fin uUltimo de transferir este conocimiento
y su procedimiento correcto de aplicacion.
El proceso de analisis comparado se realiza
también para poder identificar en la comarca
los vinculos de las empresas y organizaciones

involucradas en esos sectores, asi como sus
relaciones e integracion con otros territorios y
la posicidon de las empresas en la comarcay la
region en las cadenas de valor internacionales.

En funciéon de los vinculos que hemos esta-
blecido se detectan las oportunidades para
establecer colaboraciones con otros territo-
rios con los que se mantienen similitudes o
complementariedades. En este sentido, la in-
novacion social y territorial consiste en la con-
cepcion del territorio de ARJABOR, como un
espacio abierto y sin fronteras, de esta mane-
ra se pueden establecer partenariados y pro-
yectos de cooperacion con agentes de otros
territorios (comarcas, regiones, pais, UE y res-
to del mundo), para investigar, innovar, cola-
borar y emprender acciones dentro de las ac-
tividades de especializacién inteligente de la
comarca. Para reforzar estas acciones es muy
importante contemplar como actividades a
realizar en el futuro: viajes, estudios, entrevis-
tas, jornadas o seminarios con otras zonas.

Todo este planteamiento viene a reforzar el
planteamiento del Desarrollo Local participa-
do por la Comunidad Local (DLCL), vy la posi-
bilidad de llevar a cabo proyectos en este am-
bito a través de otros fondos europeos (FSE,
FEDER, FEMP).

Todos estos trabajos nos permiten descubrir
en gué somos buenos en la comarca y donde
estdn nuestras ventajas y oportunidades con
respecto a otros territorios.

* Implicacion empresarial. La Estrategia de

Especializacion Inteligente de ARJABOR
ha contado con una implicacion total de
los actores empresariales de la comarca,
acompafados por el equipo técnico del
CEDER, agencias de desarrollo y expertos
en la materia en el proceso de preparacion,
participacion y disefio final. El analisis ha
tenido como objetivo la elaboracién de un
diagnostico y una reconstruccion sistema-
tica de las areas econdmicas con poten-
cial para el desarrollo futuro de la comarca
gue sustentan la estrategia de especializa-
cion inteligente y que estan listas para ser
explotadas.

De los aportes de los actores empresariales
han surgido un conjunto de directrices que
forman parte de las actuaciones de la estrate-
gia, secundadas por ayuntamientos y resto de
actores presentes en el territorio.

En definitiva, y siguiendo las directrices de la
RIS3, el sector empresarial ha tenido un papel
muy destacado en el disefo de la estrategia.

Actividades llevadas a cabo.

* Estudio de las variables geograficas,
econdmicas y sociales de la comarca para
establecer las bases de la estrategia.

* Elaboracion del Informe comarcal (ben-
chmarking) para el apoyo a la definicion
y desarrollo de la Estrategia de Especia-
lizacion Inteligente de ARJABOR, como
documento base con el que se trabaja en
las actividades de participacion y descu-
brimiento emprendedor. Dicho documen-

13
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to estd desgranado y forma parte de los
diferentes capitulos relacionados con el
analisis comarcal y sus potencialidades de
la presente Estrategia de Especializacion
Inteligente comarcal.

* Desarrollo de la metodologia de inter-
vencion.

* ESPECIALIZACION
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* Desarrollo de herramientas tecnoldgicas
para el descubrimiento emprendedor vy la
participacion ciudadana.

» Desarrollo de talleres sectoriales con los
actores empresariales y la sociedad civil
de la comarca.

3. GOBERNANZA: ASEGURAR UN MODELO DE PARTICIPACION DE TODOS LOS AC-
TORES DE LA COMARCA QUE GARANTICE LA APROPIACION Y ASUNCION DE LA
ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE.

Para el desarrollo de la Estrategia de Especia-
lizacion Inteligente de ARJABOR avanzamos
de un modelo de triple hélice (representantes
de las Administraciones publicas, tejido pro-
ductivo vy tejido social del territorio) en el que
se ha sustentado tradicionalmente la gober-
nanza de nuestro Grupo de Accion Local, a un
modelo basado en la cuadruple hélice que in-
corpora a actores y entidades del sector de la
investigacion y el conocimiento.

La construccion de un modelo de Gobernanza
Multinivel es un proceso que por su naturaleza
compleja no se materializa en un solo momen-
to, requiere de un proceso de reflexién, parti-
cipacion e inclusion de nuevos actores.

Desde ARJABOR profundizamos en la per-
feccion de la gobernanza, siguiendo las indi-
caciones de la RIS3, para buscar un equilibrio
armonico de relaciones a la hora de tomar de-
cisiones, conjugando el mercado vy la sociedad
civil; trabajando para que la toma de decisio-
nes no esté acaparada por las autoridades o
grupos de interés. Avanzamos hacia un mode-

lo de liderazgo colaborativo al objeto de evi-
tar la monopolizacion del poder por parte de
determinadas personas o grupos influyentes,
velando por que todos los actores tengan un
papel vy puedan liderar una parte del proceso.

La Gobernanza Multinivel de ARJABOR se
inicia con la incorporacion de nuevos actores
(universidad, centros de investigacion...); con
un proceso de participacion ad hoc para inte-
grar al tejido productivo vy a la sociedad civil
desde el primer momento en la Estrategia de
Especializacion Inteligente comarcal, que jun-
to con los representantes institucionales ser-
viran de sustento a la coparticipacion en todo
el proceso de puesta en marcha y ejecucion
de la misma.

Actividades llevadas a cabo.

» Desarrollo de las bases metodoldgicas
para definir la gobernanza.

» Elaboraciéon de un documento que plas-
ma la Gobernanza Multinivel y los pasos a
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seguir para su concrecion.

» Desarrollo de talleres sectoriales con los
actores empresariales y la sociedad civil
de la comarca.

* Invitacion a participar a otros actores
como la universidad y centros de investi-
gacion.

5.5 FASE ESTRATEGICA.

* Materializaciéon de la participacion de los
actores invitados a través de acuerdos de
colaboracién y participacion activa de los
mMismos en la toma de decisiones.

Finalmente, hemos generado un modelo para
adaptar la gobernanza en el nivel subregional,
bajo una metodologia y praxis Util que puede
ser secundada por cualguier organizacion que
pretenda adentrarse en esta compleja tarea.

4. ELABORACION DE UNA VISION COMPARTIDA SOBRE EL FUTURO DE LA CO-

MARCA.

La Estrategia de Especializacidon Inteligente
comarcal se ha centrado desde el principio en
la participacion de la poblacion en su defini-
cion y configuracion, todo lo cual se ha mate-
rializado en una vision compartida acerca del
futuro de la comarca.

La creacion de la vision ha incluido el analisis
compartido del escenario comarcal en térmi-
nos econdmicos, sociales y medioambientales.

En funcion del analisis de las fortalezas co-
marcales elaborado por el equipo técnico del
CEDER con el apoyo del equipo de expertos,
se trabaja con los diferentes colectivos sobre
la vision compartida del futuro comarcal ali-
neada con el desarrollo de las oportunidades
comparativas que ofrece el territorio, en cuya
definicion activa participa la poblacion.

Partir de un analisis previo es necesario para
garantizar que la vision se sustente en la pre-

sencia de elementos y valores diferenciados,
capaces de responder a los retos de la espe-
cializacion inteligente para que esa meta de
futuro sea realista y posible, ademas de co-
nectar emocionalmente a la poblacién y dar
sentido vy significado a todas las personas que
viven en el territorio.

De otro lado, la vision compartida no puede
construirse como un proceso independiente,
ha de estar anclada y conectada con los ob-
jetivos de la estrategia Europa 2020 vy la RIS3
de Extremadura. Nuestro modelo de desarro-
llo no se puede crear como una isla, sino como
una realidad interconectada con los desafios
y oportunidades de la globalizacion, y espe-
cialmente con las politicas de la UE, Estado vy
Comunidad Auténoma.

Para garantizar el equilibrio en la realidad que
compartimos como ciudadanos de la UE, Es-
pafla y Extremadura; y la participaciéon acti-
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va en la definicion del futuro de la comarca,
hemos tenido presentes las directrices de los
marcos descritos. Por tanto, en el proceso de
participacion que hemos llevado a cabo se ha
trabajado la comunicacion de los retos, objeti-
VoS vy prioridades que como ciudadanos de la
UE nos hemos dado para conquistar el futuro
y su traslacion a las politicas nacionales y es-
pecialmente en Extremadura (ONE). De esta
manera hemos garantizado que los aportes
sean consecuentes con este enfoque global.

En los talleres de participacion trasladamos a
los participantes esa informacién basica, ayu-
dados de recursos audiovisuales, asi como el
informe sobre la actividad que mas se ajusta
a los criterios de especializacion inteligente.
A partir de esta propuesta los participantes
proyectan este escenario mediante un proce-
so de descubrimiento emprendedor, estable-

cimiento de conexiones e hibridaciones con
otros sectores, propuesta de actuaciones vy
actividades etc. Finalmente esa vision se con-
creta en una imagen reconocible gue sirve
para definir la identidad y la marca de futuro
de ARJABOR.

Para el fortalecimiento de marca se plantea un
desarrollo de actividades: difusién a través de
los medios de comunicacidn, presentaciéon de
la marca con lideres y personas de fuerte im-
pacto mediatico...

El desarrollo y afianzamiento de la visidn, su
aceptacion e interiorizacion por parte de la
poblacién lo tenemos asumido como un tra-
bajo de largo recorrido, aungue tiene una gran
intensidad en el momento del disefio de la es-
trategia, debe mantenerse en el tiempo hasta
gue forme parte del imaginario y la identidad
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colectiva.

Actividades.

* Desarrollo de las bases metodoldgicas
para definir la visidon compartida.

* Elaboracion de contenidos para trasla-
dar en los procesos de participacion, los
objetivos y orientaciones de la Estrategia
Europa 2020, vy la Estrategia de Especia-
lizacion Inteligente de Extremadura a los
participantes.

* Desarrollo de talleres sectoriales con los
actores empresariales y la sociedad civil
de la comarca.

* Plasmacion de la vision y la marca en una
imagen.

5. SELECCION DE UN NUMERO LIMITADO DE PRIORIDADES PARA EL DESARROLLO COMARCAL.

En relacion con las potencialidades de la co-
marca afloradas en la fase de analisis, centra-
mos los esfuerzos en la actividad nuclear para
la especializacion inteligente comarcal que
constituye el drea donde la comarca puede
destacar realmente, en torno a ella vertebra-
Mos un conjunto de actividades vy prioridades
concatenadas con el poder tractor de la pri-
mera.

El objetivo es concentrar el esfuerzo y las
energias en aqguello en lo gue realmente so-
mos competitivos, evitando la dispersion.

Un trabajo de ingenieria previo a la seleccion

de las prioridades para el desarrollo comarcal
en la logica de la especializacion inteligente es
establecer un ajuste de las prioridades para el
desarrollo con los objetivos de las politicas de
la UE, nacionales vy regionales (top-down); vy
un proceso de identificaciéon de nichos poten-
ciales para la especializacion vy el desarrollo de
actividades conexas para su descubrimiento y
explotacion por parte de los actores empresa-
riales (bottom-up).

La especializacion comarcal inteligente re-
quiere de una toma de decisiones inteligente,
la seleccion de las prioridades correctas ga-
rantizard gue se encaucen |os recursos hacia

las actividades de alto potencial en la econo-
mia comarcal, reforzado por el conocimiento
(know how) que los actores comarcales vya
tienen en esas actividades y conjugado con
los aportes del sector del conocimiento que
incorporamos a la gobernanza comarcal.

Bases para establecer las prioridades:

* Definir objetivos concretos vy alcanza-
bles, basados en la ventaja competitiva
presente y futura asi como en el potencial
para la excelencia que puede tener la co-
marca, y que se deriva de un analisis del
potencial comarcal para la diferenciacion
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basado en la innovacion.

» Definir prioridades horizontales. Ademas
de sefalar la actividad donde se centrara
la especializacion inteligente, se deberan
definir prioridades horizontales que faci-
liten el proceso futuro de crecimiento in-
teligente relacionadas con la innovacion
social.

El proceso de seleccion de las prioridades lo
hemos centrado en una serie de criterios que
tienen en cuenta las fortalezas econdmicas de
la comarca y las oportunidades emergentes
para producir economias de escala:

* La existencia contrastable y demostra-
ble de capacidades y fortalezas de la ac-
tividad de especializacidn con presencia
sectorial e intersectorial.

« Potencial de diversificacion.
* Masa critica.

* Posicion vy participacion en las cadenas
de valor globales en un contexto mundial,
europeo, nacional y regional.

El proceso para la definicion del area para la
especializacion inteligente y de las prioridades
en torno a ésta, no ha estado exento de tensio-
nes, por la légica propension de los actores de
los diferentes sectores productivos vy el resto
de agentes de la cuadruple hélice a defender
SuU posicion e intereses. Lo mismo ocurre para
la definicion de las prioridades. En todo caso,
ambas han de plasmarse de manera precisa
(no genérica), cuestion que finalmente nos ha

llevado a la concrecion en el Plan de accion.

El establecimiento de prioridades ha consti-
tuido una tarea critica para todos los agentes
gue hemos estado implicados en la Estrategia
de Especializacion Inteligente comarcal por la
trascendencia que el hecho tiene para el fu-
turo de la comarca, evitando practicas como
la intromision de lobbies, presion de grupos
politicos o imitacion de lo que estan haciendo
otras entidades.

Para hacerlo posible hemos tenido que enca-
rar las dificultades de priorizacion y asignacion
de recursos, basandonos en la implicacion de
todos los stakeholders (actores implicados)
en un proceso de descubrimiento emprende-
dor, asegurando un proceso de priorizacion
abierto, inclusivo vy dirigido a nivel comarcal
pero con una solida base y perspectiva em-
presarial.

El proceso abierto y participativo basado en
un consenso en torno a las fortalezas del te-
rritorio y a la vision compartida, parten de un
trabajo comprometido e impecable con una
larga trayectoria que ha venido desarrollan-
do el equipo técnico del CEDER, secundado
por una participacion activa y equilibrada de
los actores econdmicos y sociales, con una
ponderacidon positiva del tejido empresarial
siguiendo las directrices metodoldgicas de la
RIS3, lo que nos ha permitido neutralizar los
intereses particulares de los grupos de pre-
sion centrados en el legitimo interés privado
y buscar un equilibrio con el interés general.

17
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FASE DE »

PLANIFICACIO

Para la definicion de la actividad de especia-
lizacion inteligente vy las prioridades desde el
Grupo de Accion Local de ARJABOR hemos
generado una metodologia innovadora para
el desarrollo de estos complejisimos procesos
de ingenieria social.

Todos los trabajos se han materializado en la
definicion de la actividad de especializacion
comarcal y la definicion de las prioridades en
torno a la misma.

Actividades llevadas a cabo.

* Desarrollo de las bases metodoldgicas

* ESPECIALIZACION
WP INTELIGENTE
kA d ovoics 0 ARJABOR

para definir la actividad de especializacion
y las prioridades.

» Desarrollo de talleres sectoriales con los
actores empresariales en el seno de la cua-
druple hélice.

« Elaboracion del documento con la acti-
vidad de especializacion inteligente vy las
prioridades.

Como base metodoldgica también incorpora-
mos el programa de liderazgo DLIDEM desa-
rrollado por Emprendedorex en colaboracion
con varias universidades, y los aportes de la
economia de la experiencia (B. Joseph Pine,
James H. Gilmore ).

5.6 FASE DE PLANIFICACION.

6. DISENO DEL PLAN Y LA HOJA DE RUTA PARA LLEVAR A CABO LA ESTRATEGIA
DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE COMARCAL.

Con toda la documentaciéon y trabajos de
campo recabados se procede a la redaccion
de la Estrategia de Especializacion Inteligente
comarcal.

El documento se facilita al equipo encargado
de la redaccion de la estrategia de desarrollo
comarcal con la que ARJABOR concurrird a la
convocatoria de ayudas LEADER.

Tanto el documento final en el que gquedara
plasmada la Estrategia de Especializacion In-
teligente comarcal, los trabajos que se reali-
cen en paralelo, como los procesos de par-
ticipacidon ciudadana constituirdn un aporte

importante al plan estratégico comarcal.

La Estrategia de Especializacion Inteligen-
te comarcal a través de la incorporacion del
modelo de cuaddruple hélice con nuevos ac-
tores en su estructura de gobernanza, como
la universidad o los centros de investigacion
e innovacion, servirdn de base para el desa-
rrollo de nuevos proyectos y financiaciones
en el territorio a través de FEDER, FSE, FEMP;
y de esta manera acceder a otros programas
en el marco del Horizonte 2020, RIS3, Euro-
pa Creativa, COSME, Fondo de Cooperacion
Transfronteriza...
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Actividades:

* Elaboracion del documento en el que se
plasma la Estrategia de Especializacion In-
teligente de ARJABOR.

* Transferencia del documento al equipo
encargado de la redaccion de la estrategia
de desarrollo comarcal 2014-2020 con el
que ARJABOR concurrird a la convocato-
ria de ayudas LEADER.

5.7 ORIENTACIONES PARA LA CREACION DE LA
CUADRUPLE HELICE DE ARJABOR.
DESARROLLO DE ALIANZAS ESTRATEGICAS PARA LA CREACION DE LA CUADRU-

PLE HELICE.

Al Grupo de Accion Local de ARJABOR, a tra-
vés de sus instrumentos de gobernanza y su
CEDER le corresponde la configuracion de la
cuadruple hélice para lo cual elaboramos las
siguientes orientaciones.

Para llevar a cabo la estrategia, esta debe
apoyarse en una estructura sdlida de relacio-
nes gue nacen fruto del trabajo y consenso
con los agentes econdmicos, sociales y del
conocimiento, a través de sesiones de trabajo
y reuniones exploratorias.

Los procedimientos que proponemos con las
diferentes organizaciones para trabajar las
alianzas estratégicas son los siguientes:

* Reuniones exploratorias.

* Propuesta de colaboracion para el desa-
rrollo de una estrategia comarcal.

* Propuesta de convenios especificos de
colaboracion.

e
e i e et

A continuacion pasamos a disefiar el mapa de
relaciones para la creacion de la cuadruple hé-
lice, al objeto que los responsables del Grupo
de Accion Local establezcan las alianzas y los
acuerdos de participacion de estas entidades
en la Estrategia de Especializacion Inteligente
comarcal.

La incorporacion de entidades al partenariado
en cuadruple hélice no solo tiene un momen-
to, sino que es un proceso abierto en el tiem-
po, es un trabajo permanente del CEDER para
incorporar “in itinere” a los actores preferen-
tes en el desarrollo de la estrategia.

El partenariado vy la gobernanza quedan abier-
tos a la incorporacion de nuevos socios y ac-
tores a lo largo del periodo 2014-2020, y no
sélo de la Comunidad Auténoma sino de otras
regiones y paises.

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Y
DE INVESTIGACION

GOBIERNO

USUARIOS Y
CONSUMIDORES

CUADRUPLE

HELICE
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MAPA DE LA CUADRUPLE HELICE DE ARJABOR.
Propuesta del mapa de la cuadruple hélice para el desarrollo de alianzas estratégicas en el seno de la Estrategia de Especializacion Inteligente

comarcal.

A partir de este mapa, los responsables del Grupo de Accidén Local, desarrollaran los acuerdos para la creacion de la cuadruple hélice como eje
esencial para la materializacion de la estrategia.

CICYTEX CETARSA

CTAEX

ICYTEX
cle AVANTE

CETIEX

ENTIDADES

CEEI ENTIDADES DEL
EMPRESARIALES

CONOCIMIENTO

ALTADIS

FUNDACION
UNIVERSIDAD-SOCIEDAD

JSTER
SETRI TURISMO
FUNDECYT-
PCTEX
OTRAS
ENTIDADES

DIPUTACION ORGANIZACIONES
DE CACERES EMPRESARIALES

CAMARA DE

COMERCIO

©)
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A continuacion confeccionamos una agenda con informacion basica sobre las entidades que configuran la cuddruple hélice para facilitar los
contactos y encuentros con las mismas, asi como de otras entidades que se podrdn incorporar en el tiempo. Todas ellas forman parte de la Red

de Agentes del Sistema Extremefo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Centro Tecnolégico Pt

Agroalimentario ,".‘ . C taex

Extremadura (CTAEX) Ve 00 T
Wee: '

Tipo: Generador de Conocimiento

Direccion: Crta. Villafranco Balboa km 1.2. 06195 - Badajoz

Teléfono: 924448077

E-mail: ctaex@ctaex com

Web: hitp//www.ctaex.com

Comtacto: Jose Luis Llerena - Oficina de Transferencia de Resuliados de Investigacion

CICYTEX - Instituto
Tecnolégico Agroalimentario
(INTAEX)

CENTRO DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS
DE EXTREMADURA

meesligacitn Agroalimentaria

Tipo: Generador de Conocimiento

Direccion: Avda. Adolfo Sudrez, s/n. Finca Santa Engracia.. 06071 - Badajoz
Teléfono: 924012650

E-mail: drector cicytex@gobex es

Web: hitp.//intaex juntaextremadura net

Contacto: German Puebla Ovando - Director

e i e et

e

Red de Agentes del Sistema Extremedio * _

CICYTEX- Instituto de
Investigaciones Agrarias
“La Orden-Valdesequera”

CENTRO DF INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS
DE EXTREMADURA

westigac i Agraria

Tipo: Genarador de Conocimiento

Direccién: Ctra. A-5 Km 372, 06187 - Guadajira (Badajoz)
Teléfono: 924014000

E-mail: gitector cicytex@gobex.es

Web: http.//centrodeinvestigacionlzorden gobex es
Contacto: German Puebla Ovando - Director
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CICYTEX - Centro de
Investigaciones Cientificas y
Tecnologicas de Extremadura

CENTRO DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS ¥ TECNOLOGICAS
OF EXTREMADURA

Tipo: Generador de Conocimiento

Direccion: A 5, Km 372. 06187 - Guadajira (Badajoz)
Teléfono: 924014000

E-mail: cicytex@gobex.es

Web: http//cicytex. gobex.es/

Contacto: German Puebla Ovando - Director
Descripcion:

Centro Europeo de Empresas e
Innovacion de Extremadura
(CEEI)

¥ K
ik

‘ceel
extremadura

Tipo: Dinamizadores del conocimiento

Direccién: C/ Santa Cristina, s/n (Edificio Garaje 2.0). 10195 - Caceres

Teléfono: 629 26 18 75

E-mail: francisco.pizarro@fundecyt-pctex.es

Web: -

Contacto: Francisco Pizarro Escribano - Director

Extremadura Avante

,.
4
=]

avante

Exteemadura
Tipo: Dinamizadoras dei conocimiento
Direccién: Avenida José Fernandez Lopez, 4, 06800 Mérida (Badajoz)
Teléfono: 924319159
E-mail: info@extremaduraavante es / innovacion@extremaduraavante es
Web: hitp.//www.extremaduraavanie es/
Contacto: Angel Garcia - Director General

ESPECIALIZACION
INTELIGENTE
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Fundacion Centro
Tecnolégico Industrial de CETIEX
Extremadura (CETIEX) CENTRO TECNCIOOCD NOUSTRO

OF EXTrRENRODUMN,

Tipo: Generador de Conxcimiento

Direccidn: Badsjor Camrpus Universitario de Badajoz. Avda. de Elvas a/n 06071 (Apartado de cotreos
30.193) / Loe Santos de Maimona: Ctra, de Paraje la Nava, a/n. 06230

Teléfonor Badajoz 924572266 / Los Santos de Maimona: 924 572 266

Email: nfo@cetion s

Web: hitp //www.cetiéx es

Contacto: Lecnardo Mantinez Suarez - Director Gerente

Cluster del Turismo de
Extremadura

B0,

Tarigme de Dedremadura

Tipo: Dinamizadores dal conocimiento

Direccion; Avda. de la Universidad s/n (Edificio valhondo). 10003 - Caceres
Teléfono: 927260292

E-mail: info@clustenturismoextremadura.es

Web: hitp://www . clusternurismoextremadura es/

Fundacién Universidad -
Sociedad de la Universidad de

fundacioén
Extremadura.

universidad
sociedad

Tipo: Dinamizadores del conocimiento

Direccion: Edificio de la Antigua ITI. Avda Principe de Asturias s/n. 06011 - Badajoz
Teléfono: 600950312

E-mail: fundacion@unex.es

Web: http//www.uexfundacion.es/

Contacto: Javier Diaz - Director Gerente
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FUNDECYT-Fundacién para el Oficina para la innovacién o
Desarrollo de la Ciencia y la @ ' ‘l I g:'&"d
Tecnologia en Extremadura. INNOVACION
Parque Cientifico y FUNDECYTPCTEX Tipo: Dinamizadores del conocimiento
2 Direccion: FUNDECYT Parque Cientifico y Tecnologico. Avda. de Elvas s/n. Campus Universitario, Edificio
Tecnolégico de Extremadura Parque Cientifico Tecnologico. 06071- Badajoz
(PCT EXTREMADURA) Teléfono: 924014600
Tipo: Dinamizadores del conocimiento E-mall: info@cficinaparalainnovacion es
Direccion: Avenida de Eivas. s/n.. 06071 - Badajoz Web: hup://oficinsparalalnnovecion.cs
Teléfono: 924014600 Contacto: Alejandro Garcia Silvestre
E-mail: info@fundecit-pctex.es
Web: http://weww.fundecyt.es/
Contacto: Antonio Verde Cordero - Director Gerente Universidad de Extremadura - —
- - - g
Servicio de Gestion y —
Transferencia de Resultados §
Secretaria General de Ciencia de la Investigacion (SGTRI) ;
y Tecnologia. Servicio de go x 8
. .2 =
Recursos para la Investigacion Oibtems 3 Ciriivarime Ex g
Cientifica Campus de Badajoz
Tipo: Dinamizadores del conocimiento Direccion: Avda. de Elvas, s/n, (Edificio Guadiana), 06006 - Badajoz
Direccién: C/ Paseo de Roma, Module D, 2* Planta, 06800 Merida (Badajoz) Teléfono: 924289342
Teléfono: 924 009216 / 924 009219 / 924009006 E-mail: sgtriadm@unex.es ) ) o . )
E£-maik: mercedes lozano@gobex &5 Web: http//www.unex.es/organizacion/servicios-universitarios/servicios/sgui
Web: http.//ayudasprigobex es Contacto; Manue! Jimenez Garcia
w Mercedes Lozano Ruiz - Jefa del Servicio de Recursos para la Investigacion Clentifica g;mntmwm»dad e/n. 10000 - Caceres
Descripcion: Telefono: 927257068

E-mail: sgtriadm@unex.es
Web: hitp//www.unex.es/organizacion/servicios-universitarios/servicios/sgtri
Contacto: Manuet Jimenez Garcia
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CAPITULO 6.

DESARROLLO DEL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
DESCUBRIMIENTO EMPRENDEDOR.

ARJABOR
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TALLERES DE

PARTICIPACION SOCIAL Y
DESCUBRIMIENTO EMPRENDEDOR

27 oe ABRIL 0£10:00 4 14:00 HORAS
m AGRICULTURA, GANADERIA,
AGROINDUSTRIA Y MEDIO AMBIENTE

‘ TIETAR, AULA DE FORMACION (C/ CULTURA, 23

28 pe ABRIL c£10:00 414:00 HORAS

m POLITICAS DE DESARROLLO Y
SERVICIOS A LA POBLACION

HNAVALMORAL DE LA MATA, AS. DE EMPRESARIOS ACAPYME
(AVDA, CONSTITUCION, 5/M. EDIFICIO SINDICAL)Y

29 pe ABRIL 0e10:00 2 14:00 HORAS
m TURISMO, PATRIMONIO, CULTURA
HAVALMORAL DE LA MATA, AS. DE EMPRESARIOS ACAPYME

(AVDA. CONSTITUCION, 5/M. EDIFICIO SINDICAL)

30 pe ABRIL ce10:00 414:00 HORAS
PYMES, COMERCIO Y ARTESANIA
MAVALMORAL DE LA MATA, AS DE EMPRESARIOS ACAPYME

(AVDA. COMSTITUCION, 5/H. EDIFICIO SINDICAL)

©)
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6.1 CONTEXTUALIZACION GENERAL DEL PROCESO DE
PARTICIPACION Y DESCUBRIMIENTO EMPRENDEDOR.

El disefio de la Estrategia de Especializacion
Inteligente se sustenta en un proceso partici-
pado por la poblacion, donde las empresas,
los emprendedores vy el tejido productivo tie-
nen una gran ponderacion.

Los trabajos, en sintonia con los principios
marcados en la RIS3 de Extremadura se han
focalizado en desarrollar y poner en practica
una metodologia activa basada en el cons-
tructivismo vy en el enfoque practico de apor-
tar haciendo.

El proceso de participacion y descubrimiento
emprendedor dentro de la estrategia no nos
remite a unas actividades puntuales gque se
llevan a cabo en el momento inicial, se trata de
un proceso Vvivo que se prolonga en el tiempo,
si bien tiene su punto algido en la fase de dise-
Ao, ya que la participacion y el descubrimiento
propician la eleccion del area de especializa-
cion, el patrén de la especializacion, la fijacion
de los retos, lineas de actuacion, programas y
actividades concretas que se llevardn a cabo
en los proximos afnos, etc.

De manera paralela se trabaja para crear un
consenso social y empresarial, desarrollando

una vision compartida del futuro comarcal y
uniendo a las personas en torno a una vision/
mision compartida.

En el proceso de participacion y descubri-
miento emprendedor hemos trabajado vy se-
guiremos trabajando en la busgueda de res-
puestas compartidas, reforzando en paralelo
el sentimiento identitario de pertenencia co-
marcal: éQuiénes somos? {Cuales son nues-
tras fortalezas? {Hacia donde queremos ir?
AEN gué nos queremos convertir? éCOmMo nos
vamos a transformar? ¢Codmo lo queremos ha-
cer? {Donde nos queremos centrar? {Qué ac-
tuaciones concretas queremos llevar a cabo?
dCOMo nos comprometemos cada uno de no-
sotros para hacerlo? éEn qué tiempo lo habre-
mos conseguido? {¢Como vamos a evaluar vy
medir |0 que hacemos? {éQué instrumentos vy
mecanismos de gobierno queremos darnos?

El plan de trabajo vy el resto de los apartados
de la estrategia han sido elaborados a partir
de la participacion y el descubrimiento de to-
dos los agentes implicados en el proceso, los
cuales han proporcionado la materia prima
para su disefo a través de las diferentes tipo-
logias de actividades desarrolladas.

6.2 METODOLOGIA EMPLEADA EN EL PROCESO.

Para el desarrollo de los diferentes talleres se
parte del Informe comarcal para el apoyo a la

i e v i | o bl

definicion y desarrollo de la Estrategia de Es-
pecializacion Inteligente de ARJABOR (ben-

35

CIUDADANA

MESAS DE
TRABAJO

MESAS DE TRERAJD
EQUIPD TECNICO

MESAS DE TRRRAJD
CYADRUPLE
HELICE

MESAS DE TRABAJO
DOP - CTREX
GRUPO MOTOR

MESAS DE TRRBAJO
TURISMD -
GRUPO MODTOR

Q

’

EMPRENDEDOR

N 4

THLLER DESCUBRIMIENTO
EMFPRENDEDOR

JUNTA DIRECTIVA
TALLER DESCUBRIMIENTO
EMPRENDEDOR
EMPRESRS Y
TEJIDD PRODUCTIVOD

THLLER DESCUBRIMIENTO
EMPRENDEDOR

TEJIDO SOCIAL

o

TALLERES OE
PARTICIPACION
POR INTERNET
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chmarking), a esto sumamos el conjunto de
recursos metodoldgicos generados para el
desarrollo del proceso.

Partiendo de unos solidos conocimientos de
la comarcay de los elementos diferenciadores
de la misma, se analiza con los participantes
la realidad economica comarcal y las claves
de la especializacion inteligente para definir
y consensuar la actividad y el patrén de la
especializacion, a continuacion y a través de
un conjunto de herramientas participativas vy
proactivas definen la base de programas y ac-
tividades en las que se centrara la estrategia
en el futuro, en un ejercicio puro de descubri-
miento emprendedor.

El foco de la accion y el descubrimiento de
oportunidades empresariales se dirigen fun-
damentalmente en los aspectos relacionados
con la investigacion, la innovacion y el em-
prendimiento.

También se trabaja el marco de la Gobernanza
Multinivel y el necesario coliderazgo para res-
ponsabilizar a los diferentes actores con los
programas y actividades que proponen.

Dependiendo de la naturaleza de las mesas de
trabajo y talleres se hace una variacion meto-
doldgica de los procedimientos a seguir y las
herramientas a utilizar.

CONOCIENDO LAS CLAVES DE LA ES-
PECIALIZACION INTELIGENTE

El primer trabajo que se realiza en los diferen-

tes talleres consiste en el conocimiento del
nuevo paradigma de la especializacion inteli-
gente e introduciendo a los participantes en
las claves para abordarlo, en aras al disefio
de una estrategia comarcal consecuente con
esta nueva vision.

La especializacion inteligente no parte de la
eleccion de una actividad por parte de unos
actores que aun desconocen la filosofia del
nuevo planteamiento, sino de un proceso de
descubrimiento emprendedor sustentado en
el conocimiento del potencial comarcal, no se
trata de elegir una actividad desde el territo-
rio, sino de descubrir la actividad que ya eligid
nuestro territorio.

BUSCANDO LOS FACTORES IDENTITA-
RIOS DE LA COMARCA.

El primer ejercicio consiste en identificar los
elementos singulares que tiene la comarca
para encontrar aquél o aguéllos que se ade-
cuan a los criterios que rigen la especializa-
cion. A partir de agui se genera un consenso
en torno a una vision/misién compartida.

Las conclusiones de los diferentes informes
emitidos por el equipo técnico han sido re-
frendados por las mesas de trabajo vy talleres
de participacion y descubrimiento emprende-
dor. Analizando las ventajas competitivas de
la comarca se llega a la conclusion de que el
Patron de especializacion se vertebra en tor-
no al tabaco.

A partir de agui se trabaja sobre el conjunto

ESPECIALIZACION

L
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de dominios cientifico-tecnoldgicos que han
de aplicarse para generar una economia de
escala en torno a la actividad.

Vinculacion del tabaco con el conjunto de re-
cursos y actividades del territorio.

En las mesas vy talleres se buscan las relacio-
nes y la capacidad tractora que tiene el taba-
co sobre el conjunto de recursos vy actividades
econodomicas gque estan presentes en el territo-
rio, a través del descubrimiento emprendedor.

CONEXION DE LOS INTERESES DE LOS
PARTICIPANTES CON EL EJE DE ESPE-
CIALIZACION.

Mediante el ejercicio, la poblacion, y especial-
mente el tejido productivo, las empresas vy los
emprendedores se ven reflejados e implica-
dos en el conjunto de actividades que arrastra
el tabaco como actividad econdmica.

SECUENCIA METODOLOGICA SEGUIDA
EN EL DESARROLLO DE LOS TALLERES.

Los pasos que se siguen en cada taller discu-
rren por la siguiente l6gica:

1. Recabar los aportes para el desarrollo
futuro de la comarca desde los intereses
particulares vy legitimos de los participan-
tes.

2. Recabar los aportes para el desarrollo
futuro de la comarca desde el interés ge-
neral.

E
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3. Recabar los aportes de los participantes en torno a la actividad de especializacion, donde los participantes inventan mediante hibridacio-
nes y conexiones de sus intereses con la actividad de especializacion, los futuros proyectos a desarrollar.

4. Recabar los aportes de los participantes para el desarrollo de proyectos de investigacion e innovacion a realizar en torno a la actividad de
especializacion inteligente, en funcién del interés general.

5. A partir de estos trabajos se aborda una Estrategia global para el desarrollo comarcal en el periodo 2014-2020 de doble via: diversificacion
productiva y especializacion inteligente.

APORTES PARA EL APORTES PARA EL PROYECTOS E INICIATIVAS
DESARROLLO DE LA COMARCA DESARROLLO DE LA COMARCA (HIBRIDACIONES 'Y
DESDE LOS INTERESES ‘ EN CLAVE DE LA CONEXIONES) QUE CONECTAN
PARTICULARES DE LOS DIVERSIFICACION PRODUCTIVA OS5 INTERESES DE LOS
PARTICIPANTES CARTICIPANTES CON LA
ACTIVIDAD DE
ESPECIALIZACION
DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA
LEADER ‘
PROYECTOS DE ‘
INVESTIGACION E ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

INNOWVACION EN TORNO #— ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE
A LA ACTIVIDAD DI

ESPECIALIZACION

INTELIGENTE

©)
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6.3 HERRAMIENTAS UTILIZADAS Y PROCESOS.
HERRAMIENTAS DE TRABAJO PARA RECABAR LOS APORTES DE LOS PARTICIPANTES.

TABACO
I RN

—— rr— re—

CORARCAL COMPARADO Brlacionanas

raca rrcs PICIAL & AL BLO8AL wansirme
TR

OPDMCIAL & ESEALS 48 =

[— UPENCIAL & TAEAL S MaCHIAL e
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6.4 RESULTADOS DE LOS TALLERES DE DESCUBRIMIENTO EMPRENDEDOR Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

En los talleres se ha trabajado la vision com-
partida y el consenso en torno al eje de es-
pecializacion, realizandose los aportes funda-
mentales para el desarrollo de la Estrategia de
Especializacion Inteligente comarcal, asi como
las conexiones e hibridaciones de la actividad
de especializacion con otras actividades que
forman parte de la misma, a partir de las cua-
les se ha disefado el Plan de accion (Retos,
Lineas estratégicas y Programas).

La naturaleza de los aportes realizados tiene
un doble valor, por un lado se identifican pro-
gramas v actividades gue encajan con los cri-
terios de la especializacion, utilizandose para
la Estrategia de Especializacién Inteligente
comarcal, y por otro lado, los aportes que no
encajan y sirven para el disefio del Plan estra-
tégico comarcal con el que ARJABOR concu-
rrird a las ayudas LEADER.

Propuesta de programas y actividades a de-
sarrollar en torno al area de especializacion
(tabaco) en los talleres de descubrimiento
emprendedor. Aqui apuntamos de manera re-
sumida las conexiones y relaciones producidas
en torno a los recursos, sectores productivos
vy actividades generadas por los participantes,
las cuales han servido de base para definir el
Plan de accion.

6.4.1. PROYECTOS E INICIATIVAS RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD O INTERESES DE LOS PARTICIPANTES PARA EL DESA-

RROLLO DE LA COMARCA.

Desde la metodologia descrita se trata de

marca para cultivar caquis.

RY . R T que los participantes en el proceso de des- )
R, cubrimiento realicen aportes para el desarro- * Fomentar y apoyar mas proyectos como
llo de la estrategia de desarrollo global de la el de la siembra de esparragos en la co-
OOOM comarca (diversificacion y especializacion), marca.
comenzando por trabajar en un primer mo- * Proyectos de seca del tabaco con el hue-
men_tg dels’de una perspectwa ampha de la di- so de la aceituna.
TRABHANDO NELSECTOR versificacion para focalizarnos finalmente en
(ut morcrcs ACOADC o1 CTIONS RO CONTIRR la especializacion. « Asociacion de frutos del bosque en la
p— zona.
Tenor literal de los aportes de los participan- , ,
provecron tes. Para ampliar la informacion y conocer la * Apoyo a actuaciones para garantizar el
metodologia y el conjunto de los trabajos rea- relevo generacional en las explotaciones
morecTo lizados, consultar DOCUMENTO ANEXO. tabaqueras.
— * Fomento del emprendimiento y forma-
e Mas union del sector cooperativo del ta- cién en todos los sectores, pero sobre
orcios baco. todo en el agricola que es mas fuerte en
. la comarca.
* Fomentar y apoyar mas proyectos como
0 el proyecto que se esta creando en la co- « Formar a los agricultores para que to-
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men conciencia de gue son empresarios
incorporando la vision de la innovacion,
industrializacion, transformacién, comer-
cializacion e investigacion.

¢ Formacion cualificada a parados como
jovenes agricultores al objeto de moder-
nizar sus explotaciones: nuevos métodos
de cultivo, nuevas variedades, nuevas ten-
dencias (tabaco organico)...

» Desarrollo de cultivos alternativos al ta-
baco (produccion de setas, frutos del bos-
que...).

* Desarrollo de programas de formacion
especifica para la modernizacion de las
explotaciones agricolas.

* Detectar intereses de los desempleados
y realizar la formacion adaptada.

* Formacion para la primera instalacion
agricola o agroindustrial.

» Estudiar alternativas a la agricultura vy
analizar alternativas comerciales.

* Desarrollo de programas para instala-
cion de energias renovables adaptadas a
la agroindustria.

* Produccion de tabaco orgédnico y crea-
cion de una nueva linea de productos “
ARJABOR tabaco de organico” incorpo-
rando criterios de trazabilidad, reducien-
do el uso de fertilizantes y pesticidas.

* Creacion de empresas de servicios para
las empresas del tabaco con la externa-

lizacion de los mismos vy la reduccion de
costes.

* Obtener el valor afadido del tabaco me-
diante la primera transformacion del pro-
ducto.

» Agricultura de cercania (crear mercados
de cercania para vender los productos de
la zona en la zona).

* Produccién de hortalizas destinadas a la
cercania del mercado madrilefio.

* Mejorar la formacion en nuevos cultivos.

* Mejorar la transformacion de productos
artesanales.

« Desarrollo del cultivo de frutas exoticas
en la zona.

 Fomentar la agroindustria

* Fomentar y mejorar la comercializacion
de los productos de la zona.

» Desarrollo de actividades para potenciar
el turismo.

* Servicios a la poblacion para poder fijar
la poblacion vy la calidad de vida.

« Formacion y cualificacion de los agricul-
tores en nuevos cultivos que fijen pobla-
cion (frutos del bosgue).

* Formacion en la transformacion de pro-
ductos artesanales procedentes de la agri-
cultura.

ESPECIALIZACION
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* Ayudas directas a nuevas plantaciones
de frambuesas, arandanos, mora, etc.

* Apoyo a la industria de transformacion
de productos agrarios.

* Formacion técnica en nuevos cultivos.

* Apoyo a los emprendedores de activida-
des agroindustriales.

 Formacién a la primera instalacion de
agricultores.

» Estudio de mercados internacionales
como destino de las producciones de la
comarca.

* Formacion especializada en la produc-
cion industrial y agroalimentaria

* Formacion sobre energias alternativas
aplicadas a la agroindustria.

* Produccién de lupulo para la industria
cervecera como alternativa a las superfi-
cies destinadas al tabaco Burley.

e Programa de producciéon de tabaco or-
ganico vy desarrollo de un protocolo para
su cultivo y produccion.

* Creacion de empresas de prestacion de
servicio de uso de maquinaria que permita
abaratar los costes, para que cada agricul-
tor no necesite hacer una gran inversion.

e Creaciéon de grupos consumo de pro-
ductos ecoldgicos en la comarca.

* Gestion de insumos (materias organi-

ARJABOR
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cas).

* Servicios de informacion y asesoramien-
to a la Pyme.

* Desarrollo del turismo en la comarca en
torno a sus valores (Monfragle, Valle del
tabaco, Ribera del Tajo, el patrimonio cul-
tural...).

e Comercializacion de productos agroga-
naderos.

* Fomentar y apoyar nuevos proyectos
agroindustriales en la comarca.

« Formacion técnica para el desarrollo de
nuevos productos agricolas.

* Industrializacion para transformar los
productos que se producen en la comarca.

 Fomento del turismo rural y deportivo.

* Apoyar procesos de participacion ciuda-
dana.

* Aprovechamiento de los recursos
medioambientales de la comarca para el
fomento del turismo.

« Fomento con la agricultura ecoldgica vy
comercializacion y transformacion de sus
producciones en la comarca.

* Adaptacion de la oferta formativa a las
necesidades del mercado de trabajo.

« Desarrollo de industrias transformadoras
de los productos agricolas y ganaderos de
la zona.

* Apoyo a las actividades de autoempleo
sustentadas en el aprovechamiento de los
recursos enddgenos.

* Creacidén de un centro de formacion pro-
fesional de referencia en la comarca.

» Desarrollo de actividades e industrias re-
lacionadas con medio ambiente, entorno
natural ...

* Aprovechar el retorno de los inmigrantes
y sus ideas e iniciativas como generadoras
de actividad y empleo.

* Proyectos de turismo rural, activo, gas-
trondmico, monumental, aprovechando
recursos estratégicos como Monfrague.

* Transformacion de productos agroali-
mentarios.

* Proyectos formativos: formacion relacio-
nada con los nichos de empleo existentes
(nuevas producciones agricolas, turismo,
etc)).

 Fomentar y apoyar la industria en la co-
marca.

* Apoyar a la agricultura y la ganaderia
con cultivos alternativos al tabaco aprove-
chando la riqueza de la que disponemos.

» Desarrollo Agricultura ecoldgica (pro-
duccion, transformacion, comercializacion
y desarrollo del cooperativismo).

* Apoyo a industrias transformadoras en
torno a la actividad agraria, que gueden el
valor afadido generado en la comarca.

» Desarrollo de cultivos relacionados con
la biomasa y cultivos relacionados con ac-
tividades farmacéuticas.

» Desarrollo de una industria relacionada
con la biomasa.

* Mantenimiento a la agricultura actual de
regadio basada en las ayudas de la PAC y
para fijar la poblacion en el campo y man-
tener una renta digna de los agricultores y
de sus familias.

* Empresas de transformacion.
* Cebadero para terneros.

* Puesta en explotacion de huertos ecolo-
gicos.

* Creacidn de peguefas empresas para la
transformacion de productos tipicos de la
comarca.

* Empresas relacionadas con servicios a
personas mayores.

* Promocion de la naturaleza, rutas de
senderismo vy a caballo.

* Promocion de actividades de ocio y
tiempo libre.

e Aprovechar la cercania del embalse de
Valdecafas para realizar rutas en barco, vy
actividades acuaticas.

* Desarrollo de actividades tanto formati-
vas, como de ocio, en torno a la artesania
comarcal.
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* Apoyo a actividades deportivas, rutas
en bicicletas y senderismo.

» Desarrollo de actividades culturales rela-
cionadas con la literatura y el teatro.

* Conocimiento y difusion del patrimonio
historico, arquitectdnico vy cultural.

 Fomento y apoyo a la agroindustria.

* Comercializacion de productos comar-
cales.

* Aprovechamiento de los recursos turis-
ticos (Monfragle, Tajo, Valle del tabaco...).

» Desarrollo de los servicios a la poblacion
(formacion, servicios sociales, infraestruc-
turas, sensibilizacion...).

« Apoyo a las Pymes para el desarrollo de
procesos de calidad, sostenibilidad.

* Apoyo a la creacion de industrias.

* Apoyo al mantenimiento del cultivo del
tabaco, como cultivo social por el empleo
directo, indirecto y mantenimiento de la
poblacion rural y porgue no existen culti-
vos alternativos.

* Apoyo al mantenimiento de la Central
Nuclear de Almaraz, por ser fuente de in-
gresos, empleo y mantener poblacion en
la zona.

* Apoyo al comercio minorista y sector de
servicios.

* Poner en valor la rigueza cultural y am-

biental enfocando al turismo y desarrollo
de campanfas publicitarias.

« Complementar los valores ambientales
con el desarrollo econédmico e industrial
de la zona.

* Aprender a comercializar las produccio-
nes locales en torno a un marchamo de
calidad potenciando las Denominaciones
de Origen.

* Unidon de todos los centros de interpre-
tacion de los municipios para dar a cono-
cer a nuestros visitantes los valores cultu-
rales y medioambientales.

* Fomentar la creacion de empresas me-
diante el aprovechamiento y transforma-
cion de los productos de la zona.

» Buscar alternativas al tabaco para man-
tener a nuestros agricultores.

* Fomento del turismo rural y deportivo.

* Frenar la despoblacion de los munici-
pIos.

e Impulsar la formacion y apoyo a la dis-
capacidad para crear nuevos empleos vy
empresas.

* Apoyo al empleo vy las actividades para
personas con discapacidad.

» Desarrollo de ferias comerciales para los
productos de la comarca.

* Proyectos de generacion de sinergias
entre empresas y organizaciones de la co-
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marca.

* Proyectos de sensibilizacién y concien-
ciacion en torno al voluntariado y coope-
rativismo.

« Fomento del asociacionismo de perso-
nas con dificultades de integracion.

» Actividades turisticas para el turismo fa-
miliar.

* Desarrollo de servicios publicos especia-
lizados para el apoyo al desarrollo rural.

» Dotar de personal cualificado a los ayun-
tamientos, en relacion con el desarrollo ru-
ral.

* Reduccioén de la burocracia para los em-
prendedores que decidan llevar a cabo
Sus proyectos.

e Crear un listado de personal del territo-
rioy que saben cémo, cuando y porque se
desarrolla.

e Creacién de sinergias entre institucio-
nes, empresas y organismos oficiales de la
comarca.

* Crear proyectos de sensibilizacion vy
concienciacion sobre voluntariado y aso-
ciacionismo.

» Desarrollo de mapas e informacion turis-
tica de la zona.

* Promocion del territorio ofertando las
actividades de agroturismo.

ARJABOR
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* Formacion de personas con discapaci-
dad para su integracion laboral.

* Desarrollo de proyectos culturales vy
eventos feriales.

* Museo de producciones artesanales.

» Desarrollo de la alfabetizacién tecnoldgi-
ca de la poblacion.

» Desarrollo turistico en torno a los recur-
sos de calidad con los que contamos (eno-
turismo, rutas del queso, etc).

« Cultivo de la estevia como alternativa al
tabaco.

* Desarrollo de la exportacion y crecimien-
to exterior, apostar por dar un impulso
grande a salir fuera con los productos que
tenemos, facilitando el tema de los trami-
tes a los productores y comercializadores.

* Dinamizacion comercial, creacion de un
centro comercial abierto, pero no ligado
solo al comercio, sino a todo el tejido em-
presarial del centro de las localidades.

* Proyecto de integracion del recurso tu-
rismo, como llave para el crecimiento de
la comarca, generandolo como un motor
de dinamizacion y revitalizacion de la co-
marca.

* Puesta en marcha de la plataforma logis-
tica como nexo de unidn del Atlantico con
la capital de Espafa y Europa.

* Aprovechar los recursos productivos
existentes y generar cooperativas de dis-

tribucion y comercializacion a nivel nacio-
nal e internacional.

* Aprovechamiento de los recursos patri-
moniales del entorno vy su recuperacion.

* Creacion de empresas de servicios dirigi-
dos al turismo de naturaleza y patrimonial.

* Explotacion de recursos agroalimenta-
rios y en concreto de agricultura, ganade-
ria y horticultura ecoldgicas.

* Creacion de empresas relacionadas con
alojamiento y restauracion turisticas.

* Creacién de empresas de guias y activi-
dades turisticas medioambientales.

* Creacion de empresas de servicios en lo-
calidades pequefas.

* Creacién de empresas auxiliares de cen-
tros de cuidados a las personas mayores.

* Explotacion de ganaderias (ovejas y ca-
bras) para orientacion a la produccion de
leche.

» Especializacion agraria y profesionaliza-
cion.

« Fomento de emprendimiento desde los
institutos.

* Formacion especializada multisectorial
para nuevos nichos de empleo o profesio-
nes con alta demanda laboral.

e Dinamizacidén turistica comarcal y pro-
mocion de la misma.

* Sensibilizacion sobre despoblamiento
rural y acciones para evitarlo.

* Desarrollamos programas como el PAEM
( Programa de Apoyo Empresarial a la Mu-
jer Emprendedora) en las que tutorizar vy
asesorar a las mujeres.

* Programas de microcréditos a mujeres
emprendedoras.

» Desarrollo de programas de financiacion.

* Programas especificos para el apoyo al
comercio .

* Realizacion de misiones comerciales a
paises de la UE y fuera de ella para fomen-
tar la exportacion de las empresas.

* Programas para la digitalizacion del co-
mercio vy firma digital para poder operar
con la administracion.

* Apoyo al asentamiento empresarial en
poligonos industriales y viveros de empre-
sas.

* Infraestructuras para poder mostrar to-
dos los recursos que tiene la comarca,
para fomentar la estancia y pernoctacion.

* Restauracion de patrimonio y monumen-
tos.

* Formacion para los agricultores.
« Generar canales de distribucion.

* Venta de productos ecoldgicos a través
de internet.
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» Profesionalizar la actividad agraria.

* Apuesta por el turismo de naturaleza vy
aventura.

* Explotaciones agroganaderas con acti-
vidades gue lleven a la formaciéon experi-
mental.

* Empresas de formacion para futuros em-
prendedores y trabajadores del sector tu-
ristico.

* Nuevas empresas de turismo, alojamien-
to y restauracion.

* Creacion de alojamientos turisticos en la
comarca.

* Empresas especializadas en guias de na-
turaleza del entorno de MonfraguUe.

* Desarrollo de actividades de restaura-
cion para dar servicio a los turistas y visi-
tantes.

» Potenciacion de energias renovables,
creacion de parques solares.

* Reconversion como empresarios de los
trabajadores del sector agrario.

* Creacion de red de empresas de mante-
nimiento de infraestructuras para energias
renovables.

* Formar a la poblacion sobre la utilizacion
de las nuevas tecnologias, como el pedir
una cita para la ITV mediante internet, una
cita médica, sistemas telematicos en gene-
ral.

* Informatica basica para las zonas rurales.

* Elaboraciéon de mermeladas y productos
a partir de las especialidades locales.

e Servicios de cuidado y mantenimiento
de parques vy jardines.

* Restauracion de objetos antiguos.

* Adecuacion y mantenimiento de redes
de regadio.

* Mantenimiento de la maquinaria utilizada
en las empresas agroalimentarias e indus-
trias.

* Mejora de la sefalizacion de las rutas tu-
risticas en la comarca.

» Elaboracion de oferta turistica de natu-
raleza.

» Eficiencia energética de edificios.

e Fomento del turismo a través de activi-
dades que den a conocer nuestros recur-
SOs.

* Acceso a servicios de banda ancha por
parte de la poblacion.

* Apoyo a los cuidadores de personas de-
pendientes.

» Talleres de alfabetizacion e integracion
de inmigrantes, en especial con ciudada-
nos de origen marroqui.

* Talleres motivacionales para desemplea-
dos de larga duracion.
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* Centro de terapias para personas con
discapacidad.

* Reconocimiento profesional de la tera-
pia ocupacional, tanto profesional como
social.

* Fomentar la integraciéon socio-sanitaria
en Extremadura de personas con cual-
quier tipo de discapacidad.

* Aprovechamiento de las potencialidades
y competencias profesionales de los ciu-
dadanos para promover el desarrollo co-
marcal.

* Potenciar la gastronomia de la comarca,
platos tipicos, cultura...

* Asociacion de empresas exportadoras
para la comercializacién de productos de
la comarca.

* Consultoria de comercio internacional,
formacion de empresarios vy trabajadores
en la dindmica de la exportacién e impor-
tacion.

* Feria comarcay promocion del turismo y
productos tipicos gourmet de perspectiva
nacional e internacional.

* Mejora de la eficiencia de las EDAR mu-
nicipales de peguefos municipios (optimi-
zacion de recursos con aplicacion de tec-
nologias adecuadas a cada contexto).

* Fortalecimiento de la red de consumido-
res-productores de agricultura ecoldgica
en el ambito intrarregional e interregional.

E

ARJABOR

ARJABOR

st s  Farsrriha



***

1 8 5 8 & & 4

ESPECIALIZACION
INTELIGENTE
MARCA L ARJABOR

 Formacion especializada a diferentes
sectores empresariales para favorecer la
especializacion sectorial.

* Cursos de formacion ocupacional que
favorezca la insercion laboral de los des-
empleados.

* Formacion orientada al asociacionismo
y potenciamiento de la creacion de redes
comerciales y de conocimiento en la re-
gion.

* Dar a conocer la gastronomia de la zona,
elaborando una guia y una ruta gastrono-
mica fomentando las ferias de degusta-
cion.

* Promover las energfas renovables.

* Promover el turismo y el conocimiento
de la zona a través del deporte, en concre-
to, a través del futbol.

» Potenciar el deporte en distintas moda-
lidades conociendo y aprovechando las
instalaciones propias de la localidad para
fomentar el deporte.

* Apoyo a la actividad de monitor de ocio
y tiempo libre para conocer el entorno na-
tural.

* Hacer un estudio de mercado para la
creacion de pequefas empresas que apro-
vechan los recursos naturales de la zona
para su comercializacion dentro vy fuera de
la region.

e Formacion para la gestion y marketing

de la empresa.

« Alfabetizacion tecnoldgica en el mundo
rural.

* Desarrollo de la produccion hortofruti-
cola ecoldgica.

* Mejora vy profesionalizacion de la pro-
duccion del tabaco y busgueda de usos
alternativos del tabaco (medicinales, ener-
géticos, ete).

* Produccion y consumo de biomasa local,
favoreciendo ademas la actividad agrope-
cuaria.

e Transformacion agroindustrial de los
productos agrarios y ganaderos

* Formacion para poner en marcha nuevas
producciones y especialidades agrarias.

* Proyectos que fomenten mas el turismo
en nuestra comarca para aprovechar el
buen clima que tenemos, vy nuestra natu-
raleza.

* Apoyo a la creaciéon de nuevas industrias
en sectores diferentes a la agricultura.

e Creacion de mas empresa formando a
personas en lo que es la gestion de empre-
sas y fomentando el emprendimiento en
dichas empresas, investigando los merca-
dos y el comercio exterior.

* Formacion de profesionales de la docen-
cia en distintos ambitos.

* Mediacion y orientacion familiar.

e Convivencia vy resolucion de conflictos,
prevencion de la violencia en todos los
ambitos sociales; intelectual, familiar, es-
colar...

* Relacionar y complementar sectores
profesionales diversos con objetivos co-
munes y coordinados.

» Coordinar distintos sectores empresaria-
les racionalizando los recursos.

» Publicitar la comarca mediante el uso de
las redes sociales con perfiles especificos
gue engloben la region. Creacidon de una
red social propia.

* Promover y hacer llegar automatismos y
domoatica a las explotaciones ganaderas y
agricolas.

* Fomentar mediante formacion el uso de
las tecnologias en las zonas rurales crean-
do una simbiosis electrénico-ecoldgico
con la ganaderia y agricultura.

e Taller de promotor turistico informan-
do de los recursos de la zona y dandole la
formacion adecuada para que los alumnos
puedan compartir los conocimientos ad-
quiridos.

* Talleres de autogestion en alojamiento y
restauracion. Falta de infraestructuras.

» Talleres de capacitacion del transpor-
te y gestion de empresas peguefas de
transporte. Pueblos que formen parte de
la comarca mal comunicados entre si. Dar
formacion y capacitacion necesaria para
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poder emprender pequefas empresas que
fomenten el movimiento entre municipios,
ampliando asi la visidon de la comarca y su
desarrollo.

* Potenciar talleres en contacto con la
naturaleza concienciando de las recursos
gue tenemos y no vemos, encaminados a
un autoabastecimiento y reciclaje.

e Construir un centro de ocio para jovenes.

» Eficiencia energética en los edificios pu-
blicos reduciendo su consumo.

* Creacion de un centro de atencion tem-
prana con el fin de tratar todos los trastor-
nos gque pueden darse en la etapa inicial de
0-6 anos.

* Creacién de un centro especializado en

ESPECIALIZACION
WP INTELIGENTE
2 2 & & & i MARCA ARJABOR

dafo cerebral con el fin de dar un trata-
miento especializado y completo al pa-
ciente y familiares.

* Poner en valor el trabajo del logopeda.
» Crear servicios de guarderia.

* Mejora de la depuracion de aguas resi-
duales.

6.4. 2. PROYECTOS E INICIATIVAS QUE RESPONDEN AL INTERES DE LA COMARCA EN LAS CLAVES DE LA DIVERSIFICACION.

FICHA 2 PENSAMOS PROYECTOS PARA LA COMARCA

PENSAMOS EN PROYECTOS PARA AYUDAR A CREAR Y DESARROLLAR EMPRESAS,
1Qué pro

(05 se pueden desarrollar en la comarca para

estimular las INDUSTRIAS DE

estimular el desarrollo de ACTIVIDADES
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE  INNOVADORAS!

PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS? Por ejemplo:

ayucs para las incustria cémicas,cerdo ibérico, producciér

FOMENTAR EL TURISMO?

PROY I PROY I PROY |
PROY 2: PROY 2 PROY 2:
PROY 3 PROY 3 PROY 3
PROY 4 PROY 4 PROY 4
PROY S PROYS PROY 5

estimular el DESARROLLO DE NUEVAS.

TECNOLOGIAS!
Por

estimular el DESARROLLO DE ACTIVIDADES
DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL?

Pore tratamiento de

PROY 1 PROY | PROY |
PROY 2: PROY 2: PROY 2
PROY 3 PROY 3 PROY 3
PROY 4 PROY 4 PROY 4

PROYS PROYS PROY S
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Tenor literal de los aportes de los participantes. Para ampliar la in-
formacion y conocer la metodologia vy el conjunto de los trabajos

realizados, consultar DOCUMENTO ANEXO.

estimular el DESARROLLO DE ENERGIAS
tes RENOVABLES?
P

o

PROYECTOS PARA CREAR EMPRESAS Y ACTIVIDADES PRODUC-

TIVAS. ESTIMULAR LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS.

PROY

PROY 2:

PROY 3:

* Formacion en las empresas agroalimentarias.

PROY 5

* Trabajar en la denominaciéon de origen.

estimular la CREACION DE NUEVAS EMPRESAS.

« Fomentar las empresas innovadoras.

* Potenciar la distribucion local.

 Aminorar los trdmites burocraticos sobre todo para las pe-

quenas empresas.

» Facilitar la participacion de pequefias empresas agroalimenta-
rias en ferias a nivel internacional.

P

» Cooperativas de productos agricolas ecoldgicos, transforma-
cion y comercializacion.

* Creacion de cebaderos de terneros y cerdos ibéricos.

ARJABOR
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* Apoyo a la creacion de queserias y pro-
duccion diferenciada.

* Apoyo a la creacion de denominacion de
origen o marca “Monfragule”.

* Apoyo a la creacion, ampliacion, moder-
nizacion de industrias.

* Ayuda a las industrias agroalimentarias.

* Apoyo a la comercializacion de produc-
tos industriales.

* Apoyo a lineas de comercio exterior en
puntos industriales.

* Ayudas directas y sobre todo apoyo en
la financiacion.

e Generar industrias de cultivo, transfor-
macion, envasado y venta de esparragos.

e Generar industrias de cultivo, transfor-
macion, envasado y venta de setas.

cal.
« Creacién de mataderos cinegéticos.
* Formacion en materia de calidad.

« Fomentar la utilizacion de especias au-
téctonas.

» Fabricacion de mermeladas.
» Ferias agroalimentarias.
» Fabrica de cerveza.

* Ayudas a la creacion de cooperativas
municipales.

« Fomento de la creacion de redes socia-
les.

* Promocion de ferias.
* La matanza como actividad turistica.

* Potenciar la dieta extremena.

del bosque, higos...

* Transformadora de setas.

» Cultivos para biomasa.

 Fomento de productos autéctonos.

» Elaboracion de subproductos de la acei-
tuna y aceite.

* Industria de la miel.

e Estimular el desarrollo de productos
agroalimentarios innovadores.

* Promocion del cultivo de setas.

» Comercializadora de productos agricolas
y artesanales que se generen en la zona.

» Sinergias empresariales para desarrollo
de estrategias comarcales.

* Ayudas para el fomento y puesta en
marcha de actividades innovadoras.

e Floricultura destinada a alimentaciéon. PROYECTOS PARA CREAR EMPRESAS Y
Cultivo que flores comestibles que se pue- ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. DESARRO-
dan utilizar en la gastronomia. LLO DE ACTIVIDADES INNOVADORAS.

* Actividades de coaching empresarial en
alojamientos rurales de la comarca.

« Agricultura ecoldgica - Crear empresa
de produccién, transformacion y venta de
productos ecoldgicos.

* Ayuda a la creacion de queserias.
* Ayuda a la creacion de mataderos.

* Ayudas a la trasformacion y comerciali-
zacion ecoldgica.

* Centro de distribucion logistico comar-

* Ayudas para investigar en nuevas lineas
de productos que tenemos en la zona; se-
tas, hongos, plantas silvestres...

* Desarrollo de nuevos cultivos (pistachos,
caquis...).

* Empresa transformadora de productos
horticolas.

* Transformadora envasadora de frutas

* Embotellamiento de agua de manantia-
les comarcales.

* Envasado de especias con formatos no-
vedosos.

* Produccion de gusanos de seda.

e Granja de caracoles para produccion de
cosmeéticos.

« Fomentar el uso de los centros de in-
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terpretacion para el conocimiento de las
plantas medicinales de la zona.

» Actividades de recreacion.

PROYECTOS PARA CREAR EMPRESAS Y
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. ESTIMULAR
EL DESARROLLO DE LAS NUEVAS TECNO-
LOGIAS.

comercio electrdénico.
* Apoyo a la teleformacion y telemedicina.

* Mejora e implementacion de internet ru-
ral.

* Apoyo a la utilizacion de coches eléctri-
cos.

e Formacion continua en nuevas tecnolo-
gias para todo tipo de empresas en la co-
marca.

* Formacion en habilidades sociales de los
empresarios.

* Acceso a internet en todos los munici-
pios.

* Asegurar cobertura de lineas moviles a
todos los municipios.

* Ayudas a la implantacion de nuevas tec-
nologias en las empresas.

* Ayudas a empresas para la utilizacion de
programas informaticos que mejoren su
productividad.

* Ayudas a ayuntamientos y entidades pu-
blicas para la renovacion e implantacion
de equipos, programas y herramientas in-
formaticas.

* Ayudas a la formacién en nuevas tecno-
logias.

* Apoyo a las “start up” tecnoldgicas.

* Apoyo a la creacion de paginas webs vy

* Dotacién de herramientas para la crea-
cion de paginas webs, y dar a conocer |os
productos a través de las redes sociales.

* Empresa que gestione los sistemas infor-
maticos en zonas rurales.

e Generar un software para gestion e in-
formacion turistica en la comarca.

e Creacién de una aplicacion informatica
orientada al turismo, gastronomia, cultu-
ra...

e Monitorizar e informatizar los procesos
industriales de la zona.

PROYECTOS PARA CREAR EMPRESAS Y
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. DESARRO-
LLO DE ACTIVIDADES DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL.

* Renovacion de las infraestructuras hidri-
cas obsoletas.

* Creacion de industrias de reciclaje.

e Fomentar la implantacion de nuevos
procesos para el reciclaje.

« Concienciacion social sobre el reciclaje.

ESPECIALIZACION
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* Instalacion y mejora de depuradoras de
aguas residuales en todos los municipios.

* Sensibilizacion a la poblacion sobre re-
ciclaje y valorizacion de los recursos na-
turales.

e Limpieza de campos, arroyos, cauces,
caminos...

* Mantenimiento de cortafuegos, control
de fincas abandonadas, limpieza de char-
cas...

* Vigilancia para evitar incendios.

» Batidas de recogida de basuras por zo-
nas rurales de la comarca.

* Formar sobre los espacios naturales.

e Actividades de sostenibilidad medioam-
biental para mejorar la gestion del agua.

* Adecuacion y mantenimiento de redes
de regadio.

* Mejora de la eficiencia de las depurado-
ras.

* Ayudas a la creacion de centros de edu-
cacion ambiental.

* Banco de semillas autdctonas.

* Creacion de figuras de proteccion am-
biental.

PROYECTOS PARA CREAR EMPRESAS Y
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. FOMENTAR
EL TURISMO.

ARJABOR
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* Sefalizacion de senderos e indicadores
de alojamientos rurales.

* Ayudas de la administracion para que los
caminos y senderos publicos se manten-
gan abiertos y limpios.

* Ayudas para la creacion de alojamientos.

« Potenciacion y mejora de rutas senderis-
tas en la comarca.

e Crear imagen de marca turistica y un
barco para hacer turismo por el Tajo.

* Creacion de centros hipicos.

* Crear una asociacion de turismo, que en-

* Creacién de empresas de servicios turis-
ticos integrales.

« Formar una red de casas rurales.
* Creacion de granjas escuelas.

* Renovacion de carteleria en senderos
dando informacién de alternativas al de-
porte y actividades.

e Creacion de carril bici.

* Aprovechamiento de las rutas de la tras-
humancia.

» Jornadas para la recogida de productos
silvestres.

* Explotacion de recursos enddgenos para
la creacion de energias renovables.

« Destinar terrenos para la plantacion de
arboles para biomasa.

* Construccion de edificios inteligentes y
sostenibles.

* Fomentar la instalaciéon de placas solares
en cubiertas de edificios.

« Sostenibilidad energética de edificios

* Formacion para el buen uso y rendimien-
to de las calderas privadas de consumo de
biomasa vy pellets.

_ ) PROYECTOS PARA CREAR EMPRESAS Y
 Fomentar el turismo rural, gastronomia, ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. DESARRO-
parajes...; a través del deporte. LLO DE LAS ARTESANIAS.

tre otras cosas favorezca la coordinacion
de actividades turisticas.

* Promocién de la comarca (publicidad de

la comarca a nivel nacional/internacional). PROYECTOS PARA CREAR EMPRESAS Y

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. DESARRO-
* Mantenimiento del patrimonio histérico LLO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES.

« Fomentar y dar a conocer el trabajo que
se realiza por distintos colectivos a través

y natural.

* Fomentar el agroturismo, crenado activi-
dades turisticas complementarias.

« Fomento de fiestas locales como nicho
de riqueza.

» Establecer puntos de informacion en la
comarca.

* Ayudas a las casas rurales y seguimiento
de las mismas.

* Ayudas técnicas para el desarrollo de
proyectos turisticos.

« Fomentar la utilizacion de energia reno-
vable para autoconsumo.

* Obtencidn de energia por biomasa.

» Potenciar la produccion de la planta del
tabaco con la doble utilidad para la bio-
masa.

* Facilitar ayudas de planes para el cam-
bio de calderas tradicionaes a calderas de
biomasa.

e Cuidado de los entornos ecologicos.

de ferias, paginas webs...

» Facilitar el acceso al mercado de los ar-
tesanos.

* Régimen especial en la seguridad social
y tratamiento fiscal especifico para empre-
sas artesanas.

* Ayudas para aumentar la rentabilidad y
nuevos usos artesanos.

* Apoyo a la promocién de puntos de ven-
ta artesanales.

* Ayudas en inversion.



* Ayudas a la comercializacion, y para la
asistencia y organizacion de ferias.

* Comercios artesanales de pan y de otros
productos artesanales.

* Creacién de empresas que fomenten el
consumo de productos artesanos y ecolo-
gicos

* Ayudas a la creacion de asociaciones ar-
tesanas.

* Feria de bordados.

e Creacién de empresa de formacion de
artesania comarcal.

PROYECTOS PARA CREAR EMPRESAS Y
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. ESTIMULAR
LAS EMPRESAS DE SERVICIOS.

e Ayudas en inversion.

tercera edad.

* Ayudas a la creacion de alojamientos
para la tercera edad.

e Formaciéon para los cuidados de perso-
nas con demencia.

* Creacidon de centros de rehabilitacion
psicosocial y de rehabilitacion laboral para
personas con enfermedades mentales.

e Creacion de empresas dedicadas a la
prestacion de servicios domiciliarios a per-
sonas dependientes, asi como a la adapta-
cion del domicilio a las circunstancias de
esas personas.

e Centro de atencion temprana.

* Centro de atencion al paciente con dafio
cerebral.

* ESPECIALIZACION
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* Incentivar el reciclaje de residuos proce-
dentes del mantenimiento de maquinas.

* Restauracion del castillo de Belvis vy
otras construcciones emblematicas de la
comarca.

« Promover los edificios publicos como
eficientes.

PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE AC-
TIVIDADES NO PRODUCTIVAS. SERVICIOS
PUBLICOS.

* Promocidn vy puesta en valor de produc-
tos tipicos, alimentarios, artesania...

* Acceso a las TIC para todos los ciuda-
danos.

* Creacion de huertos vecinales ecoldgi-
cos de caracter publico.

PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE AC-
TIVIDADES NO PRODUCTIVAS. CONSERVA-
CION DEL PATRIMONIO NATURAL Y RURAL.

) * Creacion de centros deportivos publicos.
* Guarderias adaptadas a los horarios la-
borales. PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES NO PRODUCTIVAS. FORMA-

* Creacion de empresas para ayuda a do- C|ON \% CUAL|F|CAC|ON.
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micilio.
* Creacidén de centros de alzhéimer.
* Servicios de ocio especializado.

* Centros de formacion para discapacita-
dos.

* Residencias y centros de dia para mayo-
res.

* Ayudas a la creacion de residencias de la

* Rehabilitacion, mejora y puesta en valor
de los recursos histéricos-artisticos y pa-
trimoniales.

* Conservacion y puesta en valor de las
dehesas boyales, pinares y corredores
ecologicos.

» Concienciacion a los empresarios sobre
conservacion del medio natural.

* Red de centros de interpretacién de la
naturaleza en la comarca.

* Creacion de un centro de formacion de
referencia comarcal.

* Cursos tutelados y mentorizados para
emprendedores, con seguimiento y apoyo
durante los inicios de la empresa.

* Formacion en conservacion del patrimo-
nio.

* Formacion en agricultura y ganaderia

©)
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ecoldgica.

* Formacion en profesionalizacion agrico-
la y ganadera.

* Charlas-coloquios para concienciar el re-
ciclaje de residuos contaminantes.

* Formacion para una agricultura ecologi-
ca.

« Formacioén para una ganaderia ecoldgi-
ca.

* Formacion para la creacion de microem-
presas y su gestion dirigida a emprende-
dores.

PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES NO PRODUCTIVAS. OTRAS.

* Encuentros e intercambios por sectores

de forma periddica que fomenten la coo-
peracidon y coordinacion de dichos secto-
res.

* Sensibilizacion y promocion de las rutas
senderistas.

* Ayudas a la contrataciéon de dinamizado-
res turisticos locales.

» Feria del gourmet en la comarca.

6.4.3. PROYECTOS E INICIATIVAS QUE CONECTAN LOS INTERESES DE LOS PARTICIPANTES CON LA ACTIVIDAD TRACTORA
DE LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE (TABACO).

FICHA &, COMNECTAMOS MUEBSTROS IMTERESES O
COt LA ACTWVIDAD TRACTORA DE LA EEI
= ] x|
— S &

EIE PRINCIPAL

ACTIVIDADES POSEILES
+ -
+ -
+ -
+ - s
t - i*i

~
L

EEPECIALITACHON r‘]
b

IHTELGENTE
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Tenor literal de los aportes de los participantes. Para ampliar la informa-
cion y conocer la metodologia y el conjunto de los trabajos realizados,

el cultivo del tabaco.

* Museo del tabaco.

= consultar DOCUMENTO ANEXO.

» Estudio para analizar otras aplicaciones o cultivos alternativos al ta-

' baco.
O O e Creacion de nuevos empleos en torno al tabaco.
O * Fomento del turismo ecoldgico.
@ * Fomentar la creacion de emprendedores para asentar la poblacion.

Visitas de los turistas de la zona a los secaderos vy a las tradiciones en

* Rutas por el Tiétar, el Pinar de Talayuela, ruta por el valle del Tabaco.

» Crear un plan para la gestion sostenible del pinar de Talayuela.

* Visita del convento de los monjes que elaboraban puros (Belvis de

Monroy).
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* Mantenimiento vy reivindicacion del taba-
co como cultivo social que contribuye al
desarrollo de la zona.

* Centro de investigaciéon para descubrir
nuevos usos del tabacos, como usos tera-
péuticos, medicinales, para la biomasa, etc.

* Creaciony dinamizacion de rutas de sen-
derismo, mountan bike, ciclismo, nautica,
hipica...

* Visitas a los valles del tabaco, fabricas,
artesania y fomentar la experimentacion
de nuevas aplicaciones.

e Programar vy realizar una red con todas
las actividades que se den en la comarca
gue puedan crear un paguete turistico po-
tente.

* Aprovechar la buena situacion de la co-
marca para atraer inversores e industrias.

« Facilitar el empleo en dependencia con
formacion reglada vy certificados de profe-
sionalidad.

» Desarrollo de capacidades que faciliten
una autonomia y mejora de calidad de
vida.

* Ocio inclusivo y adaptado para las per-
sonas con discapacidad.

* Generacion de empleo y actividad eco-
nomica, que garantice el consumo de los
bienes y servicios de la zona vy la inclusion
laboral de los colectivos mas desfavoreci-
dos.

* Integracion de las personas con discapa-
cidad en torno a actividades deportivas,
sociales, laborales...

e Creacién de puestos de trabajo por
cuenta propia y ajena en el sector servicios
en torno al turismo.

* Conocimiento y divulgacion de nuestro
patrimonio cultural a través de talleres, ru-
tas sefalizadas...

e Programa para el desarrollo, creacion
y/0 modernizacidon de industrias nuevas o
existentes del sector turistico.

* Desarrollo de un programa de conoci-
miento de recursos existentes en la comar-
ca y de las posibilidades que ofrece con el
objetivo de lograr una mayor divulgacion
y prestar un mejor servicio a los turistas.

* Favorecer la recuperacion de tierras cul-
tivables por jovenes agricultores, para ge-
nerar mas empleo en la zona.

* Formacion a las personas que ya llevan
trabajando mucho tiempo en la industria
agroalimentaria, para que conozcan las
nuevas tendencias y formas de hacer.

* Formacion para la puesta en valor de la
actividades agrarias.

* Creacidén de granjas-escuela.

* Formar a los agricultores, sobre todo en
las nuevas tecnologias, en otros cultivos
compatibles con el cultivo del tabaco.

* Realizar investigaciones que permitan

ESPECIALIZACION
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ofrecer un tabaco con menos aditivos vy
utilizar la planta para otras cosas (bioma-
sa, cosmeéticos...).

» Establecer nuevos nichos de empleo a
través del cultivo del tabaco, ofreciendo
actividades del ocio y tiempo libre con
visitas guiadas a explotaciones, talleres,
centros de interpretacion...

* Fomentar desde el comercio de proxi-
midad la venta de productos relacionados
con el tabaco.

* Creacion de nuevos productos a partir
del tabaco.

* Paqguetes turisticos en torno al cultivo vy
la transformacioén del tabaco, como recur-
so turistico, histérico vy tradicional, acom-
pafado de descenso en canoas por el Tié-
tar...

* Creacion y consolidacion de empleo en
torno al cultivo, a la transformacién y a los
servicios complementarios.

e Creacion y consolidaciéon de empresas
relacionadas con la producciéon vy la trans-
formacion.

e Creacion de empresas colaboradoras
para investigar nuevos usos de la planta
del tabaco.

* Mejora de los métodos de produccion
actuales del tabaco para hacerlo mas
competitivo.

« Aprovechamiento de los suelos dedica-

E
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dos al tabaco para otros cultivos.

« Formacién en agricultura ecoldgica vy
otros cultivos qgue requieran formacion
previa.

« Fomento de las cooperativas agricolas
como elemento de desarrollo de la econo-
mia comarcal.

» Desarrollo de talleres y rutas didacticas.

« Especializacion de los profesionales en el
sector turistico de la comarca (guias, ani-
madores, turoperadores, vendedores, etc).

» Talleres de agricultura ecoldgica, forma-
cion para el cultivo de orquideas, vy plantas
aromaticas y medicinales.

* Excursion a la Central Nuclear de Alma-
raz.

* Captar fondos desde las instituciones
puUblicas para la creacion de programas de
investigacion en torno al tabaco.

* Creacidén de programas para una cultura
de cultivo mas ecoldgica.

* Mayor grado de transformacion del pro-
ceso de la elaboracion del tabaco, inci-
diendo en el potencial de los colectivos
desfavorecidos.

* Programa de experiencia turistica para
fumar tabaco propio.

* Vender plantas de tabaco para que cada
persona cultive para su autoconsumo.

* Disefar y poner en valor actividades
gastrondomicas, agricolas y profesionales,
gue puedan generar economia y atraer tu-
rismo.

» Actividades de fomento del turismo cul-
tural y patrimonial.

* Apoyo al crecimiento empresarial para la
generacion de autoempleo.

e Fomentar el turismo ornitoldgico para
turistas extranjeros.

* Desarrollo del turismo de experiencia en
torno al sector tabaqguero.

» Diversificacion de los productos del ta-
baco (creacion de aceites esenciales).

* Investigar que otros subproductos pro-
venientes del tabaco poder extraer, para
generar industrias de transformacion en
torno al tabaco.

* Conservacion de una actividad rural, tra-
dicional con identidad propia.

» Potenciar las empresas de turismo aven-
tura y naturaleza.

« Acciones de formacion para futuros em-
prendedores y trabajadores del sector tu-
ristico.

« Apoyo a nuevas empresas de turismo,
alojamiento y restauracion.

* Creacion de alojamientos turisticos en la
comarca.

* Empresas especializadas en guias de na-
turaleza del entorno de Monfragute.

* Investigar los beneficios del tabaco en el
campo de la salud.

e Desarrollar perfumes, ambientadores vy
aplicaciones en la aromaterapia del taba-
co.

* Visitas guiadas a las plantaciones de ta-
baco vy asistir a la recogida y elaboracion.

* Dar a conocer las nuevas alternativas de
la planta del tabaco a través de Internet.

* Envasado y venta de productos deriva-
dos del tabaco.

* Crear planes educativos para el conoci-
miento turistico e histérico de la comarca
en relacion al tabaco.

« Coordinar el sector comercio para reali-
zar ferias tematicas.

» Dar a conocer otras opciones de nuevos
usos del tabaco, elaborando una campana
de investigacion y posteriormente de mar-
keting.

« Utilizar las partes sobrantes del tabaco
como biomasa.

* Desarrollo de empresas especializadas
en dar a conocer los campos de cultivo del
tabaco, como se desempefa ese trabajo vy
su elaboracion (turismo de experiencia en
torno al tabaco).

» Desarrollo de programas de regadio au-
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tomatico.

* Desarrollo de abonos eficientes para el
tabaco.

« Potenciar la cultura del tabaco.

» Desarrollo de la agricultura ecoldgica en
tierras que no estén aprovechadas para el
cultivo del tabaco.

* Mejora del regadio.

* Dar a conocer el uso del tabaco, también
como uso terapéutico.

* Aplicacion de tecnologia a la cosecha
del tabaco.

» Estudio de marketing para mejorar la co-
mercializacion del tabaco.

* Rutas para las distintas empresas para
conocer la elaboracién y comercializacion
del tabaco.

* Creacion de nuevos empleos de gente
con la formacion adecuada en tecnologia,
marketing y distribuciéon de nuestros pro-
ductos.

* Programa de desarrollo de actividades
de ocio vy tiempo libre (relacionadas con
la elaboracion y produccion del tabaco en
la comarca fomentando el turismo de ex-
periencia).

» Desarrollo de talleres ocupacionales so-
bre agricultura/tabaco para personas con
discapacidad intelectual.

 Programa de desarrollo de estrategias
para abordar problemas que se desarro-
llan en el sector tabaquero.

* Desarrollo de un programa de ocio vy
tiempo libre para promover el cultivo de
tabaco y mostrar el funcionamiento de las
cooperativas.

* Programas para el desarrollo de prototi-
POS para nuevos usos del tabaco.

* Usar los secaderos de tabaco en des-
USO para crear una nueva edificacion re-
formandolo para poderlas emplear como
centros de interpretacion, museos ...

* Realizar talleres de formacion dirigidos
a mejorar las plantaciones de tabaco vy

ESPECIALIZACION
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reducir costes en el mantenimiento de las
infraestructuras para una mejora continua
con materiales procedentes del reciclaje.

* Generar tecnologia y maquinaria para el
riego y secado.

* Convertir los desechos del tabaco en
biomasa.

e Creacion de gama de tratamientos vy
productos ecoldgicos para el tratamiento
del tabaco.

e Construir centros de interpretacion del
tabaco.

* Promover la insercion de personas con
diferentes discapacidades para la industria
tabaquera.

* Promover el ocio de personas con dis-
capacidad en torno a la agricultura del ta-
baco.

* Potenciacion de la agricultura ecoldgica
a través de ferias.

* Desarrollo de nuevos planes de logistica
y transporte en torno al tabaco.

E
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6.4. 4. PROYECTOS DE INVESTIGACION E INNOVACION EN TORNO A LA ACTIVIDAD DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE (TA-
BACO).

Tenor literal de los aportes de los participantes. Para ampliar la informaciéon y conocer la metodologia y el conjunto de los trabajos realizados,
consultar DOCUMENTO ANEXO.

. wescsuzcon PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INVESTIGA-

INTELIGENTE

FICHA 5 ACTIVIDADES INNOVACION, INVESTIGACION, EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO. AR AEN ARAABCR CIéN E INNOVACIO’N AGRICULTURA - TABACO
[l ]

AGRICULTURA
VOS, REGOS, FERTILIZANTES,

COMERCIALIZACION TURSMO NUEVOS PRODUCTOS
(o (NUEVC OS5 NUEVOS  (ACTIVID VISITAS (INSECTICIDAS, LICORES,

INDUSTRIA|
(PROCESOS, MAQUINARIA...) CONDIMENTOS.

Actividades de

INVESTIGACION

Desarrollo de actividades de investigacion:
» Desarrollo del tabaco organico
* Reduccioén fitosanitarios.
* Mejora de la calidad.

roiasn * Reduccién de costes.

INNOVACIGN

* Riego.

e Utilizar el tabaco para producir transgénicos, ya que el ADN del
tabaco es muy robusto y permite la mutacion de manera muy sencilla
(se ha creado plasma del tabaco, productos transgénicos, etc).

[] * Investigar la planta de tabaco como buena para el desarrollo de
~ transgénicos.

* Usos terapéuticos del tabaco.
« Utilizacion del tabaco como combustible para biomasa.

* Creacion de centros de investigacion y experimentacion sobre el ta-
baco.

» Otros usos no adictivos, ni perjudiciales para la salud.
* Elaboracion de un tabaco de calidad (tabaco organico).

* Fertilizantes menos contaminantes.



148

* Implantar métodos de riego que ahorren
agua.

* Mejora de las infraestructuras de rega-
dio.

* Produccion ecoldgica del tabaco

* Subproductos del tabaco como sustitu-
tos para dejar de fumar.

* Maguinaria de bajo consumo.
» El tabaco con fines farmacoldgicos.

» Fertilizantes naturales

Desarrollo de actividades de innovacion:

* Innovar en los sistemas de riego, introdu-
ciendo el riego por goteo.

* Innovar en el mejor secado del tabaco.

* Hacer un tabaco diferencial en cuanto a
la calidad, marca propia, diferente al resto
de productores.

* Mejora de los métodos de produccion y
recogida.

* Incluir otros cultivos complementarios
gue mejoren el nivel de renta.

* No usar guimicos de sintesis en el suelo.
* Usar aceites esenciales de la planta.

* Produccion eficiente

(GREEN).

integrada mas

* Produccion de subproductos del tabaco

para no fumar.

* Produccién de abono de mezcla de mi-
nerales.

* Maqguinaria hibrida.

* Nuevas formas de cultivo.

* Tabaco como plaguicida natural.
» Utilizacion como biomasa.

PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION. INDUS-
TRIA.

Desarrollo de actividades de investigacion:

* Nuevas tecnologias para mejorar el pro-
ceso del tabaco

» Especialidades culinarias en torno al ta-
baco

* Reduccidn de los costes de produccion.

* Productos quimicos para el suelo, que no
dejen residuos y que puedan servir para la
agricultura ecoldgica.

* Linea de produccién mejorada.

* Mantenimiento y eficiencia de la maqui-
naria.

« Confort en la maquinaria agricola.
» Utilizacion de las TIC.

e Utilizacion de medios naturales para la
aromaterapia.

ESPECIALIZACION
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* Motores mas eficientes con energia lim-
pia.

* Desarrollo de actividades de innovacion:

* Crear colorantes naturales (hubo un pro-
yecto en la comarca gue se vendid a una
multinacional).

« Combinacién del tabaco con otros pro-
ductos.

PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE AC-
TIVIDADES DE INVESTIGACION. TURISMO.

Desarrollo de actividades de investigacion:

» Actividades de investigacion que den a
conocer la dimension historica del tabaco,
como se produjo su llegada, expansion, vy
como ha llegado hasta la situacion actual.

* Guias especializados en rutas de tabaco
e historia que fomenten el turismo.

* Visitas a las plantas de elaboracion del
tabaco.

e Cultura del tabaco

Desarrollo de actividades de innovacion:

* Crear actividades de turismo de expe-
riencia en torno al tabaco.

* Visitas guiadas a explotacién, secaderos.
* Rutas tematicas alrededor del tabaco.
» Catas de tabaco.

* Turismo de experiencia alrededor del ta-

E
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baco.

* Crear negocios conjuntos entre taba-
queros y empresas de turismo generando
agroturismo alrededor del tabaco durante
todos los dias del afo.

* Promocién para los productores que
participan en proyectos de gastronomia.

* Museo del tabaco.

* Ferias.

* Manipulacion del tabaco.

» Ferias para su comercializacion.

PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION. COMER-
CIALIZACION Y DISTRIBUCION.

Desarrollo de actividades de investigacion:

« Actividades en torno a la primera trans-
formacion del tabaco.

» Elaboracion de puros y cigarrillos artesa-
nales.

* Nuevos usos: terapéuticos, medicinales,
para crear productos transgénicos, etc.

* Medicina, semillas.

* Nuevos mercados.
* Marcas familiares.
» Cava con esencia de flor de tabaco.

Desarrollo de actividades de innovacion:

* Transformar el tabaco
* Productos que se extraen del tabaco.

* Mini macetas de la planta para conocer
su floracion y crecimiento.

PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE AC-
TIVIDADES DE INVESTIGACION. NUEVOS
PRODUCTOS.

Desarrollo de actividades de investigacion:

e Terapeéuticos.

* Insecticidas.

* Nuevos productos cosméticos.
* Usos medicinales del tabaco.

* Insecticida natural.

* Produccion organica.

* Nuevos usos del tabaco.

» Pesticidas en el cultivo del tabaco.

» Utilizacion de la flor del tabaco.

» Comercializacion de la flor.

* Uso terapéutico.

* Aplicacion a licores y usos culinarios.
* Chicles y caramelos de tabaco.

* Extractos para combatir la malaria.
* Aromaticos.

* Farmacos.

* Esencias alimentarias.

* Perfumes.

» Textiles.

*« Ornamental.

Desarrollo de actividades de innovacion:

* Chicles y golosinas con sabor a tabaco,
sin elementos perjudiciales para la salud.

* Uso de la biomasa.
* Combustible.

* Usos medicinales de la planta del taba-
Co.

* Tabaco picante.
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6.5 INCORPORACION ABIERTA DE APORTES A LA ESTRATEGIA MEDIANTE LOS
PROCESOS PERMANENTES DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DESCUBRIMIENTO
EMPRENDEDOR.

En este espacio iremos sumando todos los aportes que se produzcan en el tiempo en el seno de las actividades de participacion ciudadana vy
descubrimiento emprendedor, de esta manera se podran identificar proyectos y actividades claves que se incorporaran al Plan de accion (Re-
tos, Lineas estratégicas y Programas); garantizando la actualizacion permanente de la Estrategia de Especializacion Inteligente.

ESTABLECIMIENTO DE CONEXIONES E HIBRIDACIONES CON OTRAS ACTIVIDADES.
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ESTABLECIMIENTO DE ACTIVIDADES DE INVESTIGACION, INNOVACION, EMPRENDIMIENTO VY LIDERAZGO EN TORNO AL
AREA DE ESPECIALIZACION (TABACO).

ANEXOS.

En el documento anexo se adjuntan los documentos completos generados en el proceso de participacion ciudadana y descubrimiento empren-
dedor para su consulta.

151



* ESPECIALIZACION
WP INTELIGENTE
L 2 2 & & & EESEE ARJABOR

st s  Farsrriha



* ESPECIALIZACION
WP ¥ INTELIGENTE
Wk N oo U ARJABOR

T ".

CAPITULO 7.

SISTEMATIZACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN EL PROCESO
DE PARTICIPACION Y DESCUBRIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
PLAN DE ACCION.
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7.1 PERSPECTIVA GENERAL

La incorporacion de los resultados obtenidos en las actividades de participacion y descubrimiento emprendedor se realiza de manera perma-
nente “ex ante” y “in itinere”. Como hemos sefalado en el capitulo anterior, es un proceso vivo, se trata de un trabajo continuo en la l6gica de
la Estrategia de Especializacion Inteligente. Las aportaciones de los diferentes actores se incorporan al Plan de accion para convertirse en pro-
gramas vy actividades. En el momento en que haya un aporte de valor por parte de las entidades que configuran la cuadruple hélice, éste sera
susceptible de ser incorporado al Plan de accién, independientemente del momento en el que se realice.

A continuacion vamos a estructurar y sistematizar los aportes realizados para que puedan ser operativos, y de esta manera ensamblarlos de
manera coherente en el Plan de accion.

DISENO DEI

PLAN

ocmmmone o DE ACCION

®
s

CIUDADANA

/

ACCIONES ° ACCIONES
VIRTUALES
PRESENCIALES Las | TALLERES
TRABAJD POR INTERNET

APORTES +
CUADRUPLE + APORTES o o
HELICE

APORTES APORTES

TALLERES EMPRESAS
CONEXIONES E PROPUESTA DE PROGRAMAS
HIBERIDACIONES Y ACTIVIDADES

©)

ARJABOR

B e e
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7.2 SISTEMATIZACION DE LOS APORTES PARA LA PROPUESTA DE PROGRAMAS
A PARTIR DE LOS TALLERES DE DESCUBRIMIENTO EMPRENDEDOR Y

PARTICIPACION SOCIAL.

Del establecimiento de conexiones e hibri-
daciones obtenidas en el proceso de partici-
pacion y descubrimiento emprendedor co-
mienza a tomar forma el Plan de accién vy a
dibujarse los Retos, Lineas de actuacion y Pro-
gramas. A continuacion llevamos a cabo un
proceso de sistematizacion que nos permita
estructurar y organizar los aportes.

Con el trabajo realizado vamos definiendo vy
perfilando la Estrategia de Especializacion In-
teligente en torno al tabaco. De la relacion de
aportes realizados, un buen numero de ellos

no encajaran finalmente en el Plan de acciény
seran susceptibles de incorporarse al Plan de
Desarrollo Rural de ARJABOR.

A partir de los aportes de la ciudadania (em-
presas, organizaciones sociales, técnicos, au-
toridades), se elabora el primer borrador de
propuestas de Programas para la Estrategia
de Especializacion Inteligente comarcal.

Metodoldgicamente estamos articulando toda
la bateria de propuestas surgida del proceso
de participacion ciudadana y descubrimiento

emprendedor para adaptarla a los requisitos
de la especializacion inteligente, al objeto de
poder sistematizarlas y organizarlas en torno
a Retos, Lineas estratégicas y Programas de
actuacion.

En la presente relacion nos encontraremos to-
davia con aportes reiterativos realizados por
los participantes en los diferentes talleres vy
actividades, sintoma inequivoco de la coinci-
dencia de la percepcion ciudadana sobre vi-
siones y ambitos de interés compartidos en
torno al desarrollo comarcal.

7.2.1. SISTEMATIZACION DE LOS APORTES DE LOS PROYECTOS E INICIATIVAS RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD O INTERE-
SES DE LOS PARTICIPANTES PARA EL DESARROLLO DE LA COMARCA.

Como podemos apreciar en este apartado,
desde el primer momento los participantes
han identificado como crucial el sector taba-
guero en la comarca, incluso cuando se les ha
solicitado que identificasen vy trabajasen sobre
sus actividades de interés desde una vision
amplia (diversificacion).

* Propuesta de programa para reforzar la
cooperacion en el sector tabaquero.

* Propuesta de programa para el secado
de tabaco utilizando como combustible el
hueso de la aceituna.

* Propuesta de programa para garantizar

el relevo generacional en las explotaciones
tabaqgueras.

* Propuesta de programa para formar a
los tabaqueros como empresarios incor-
porando la investigacion, innovacion, in-
dustrializacion, transformacion, comercia-
lizacion.

* Propuesta de programa para el desarro-
llo de cultivos alternativos al tabaco (pro-
duccion de setas, frutos del bosque...).

* Propuesta de programa para produccion
de tabaco organico y creacion de una nue-
va linea de productos “ ARJABOR tabaco

de orgadnico” incorporando criterios de
trazabilidad, reduciendo el uso de fertili-
zantes vy pesticidas.

* Propuesta de programa para creacion
de empresas de servicios en torno a la
produccion de tabaco (externalizacion y
reduccion de costes).

* Propuesta de programa para obtener el
valor afladido del tabaco mediante la pri-
mera transformacion del producto.

* Propuesta de programa para produccion
de lUpulo para la industria cervecera como
alternativa a las superficies destinadas al
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tabaco Burley.

* Propuesta de programa para produccion de tabaco organico vy
desarrollo de un protocolo para su cultivo y produccion.

* Propuesta de programa para desarrollo de cultivos relacionados
con la biomasa vy cultivos relacionados con actividades farmacéu-
ticas.

* Propuesta de programa para desarrollo de una industria relacio-
nada con la biomasa.

* Propuesta de programa para apoyo al mantenimiento del cultivo
del tabaco como cultivo social.

* Propuesta de programa para la busqueda de alternativas al ta-
baco.

* Propuesta de programa para cultivo de la estevia como alterna-
tiva al tabaco.

* Propuesta de programa para mejora y profesionalizacion de la
produccion del tabaco y busqueda de usos alternativos del tabaco
(medicinales, energéticos, etc).

7.2. 2. SISTEMATIZACION DE LOS APORTES DE LOS PROYEC-
TOS E INICIATIVAS QUE RESPONDEN AL INTERES DE LA CO-
MARCA EN LAS CLAVES DE LA DIVERSIFICACION.

PROYECTOS PARA CREAR EMPRESAS Y ACTIVIDADES PRODUC-
TIVAS. ESTIMULAR LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION Y CO-
MERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS.

* Propuesta de programa para apoyo a la comercializacion de pro-
ductos industriales relacionados con el tabaco.

* PROYECTOS PARA CREAR EMPRESAS Y ACTIVIDADES PRO-
DUCTIVAS. DESARROLLO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES.

* Propuesta de programa para potenciar la produccion de la planta
del tabaco con la doble utilidad para la biomasa.

EMPRESAS
peL SECTOR

APORTES

D.O.P. Y
EMPRESAS
pe. SECTOR

CUADRUPLE
HELICE

157



* ESPECIALIZACION
WP INTELIGENTE
L 2 2 & & & EESEE ARJABOR

7.2.3. PROYECTOS E INICIATIVAS QUE CONECTAN LOS INTERESES DE LOS PARTI-
CIPANTES CON LA ACTIVIDAD TRACTORA DE LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE
(TABACO).

158

PROPUESTAS

PROGRAMAS

* Propuesta de programa para investigar
otras aplicaciones o cultivos alternativos al
tabaco.

* Propuesta de programa para visitas tu-
risticas a los secaderos y actividades aso-
ciadas al cultivo del tabaco.

e Propuesta de programa para creacion
del Museo del tabaco.

* Propuesta de programa para desarrollo
de ruta turistica “Valle del Tabaco”.

* Propuesta de programa para creacion
de centro de investigacion para nuevos
usos del tabaco.

* Propuesta de programa para visitas a los
valles del tabaco, fabricas, artesania, expe-
rimentacion de nuevas aplicaciones.

* Propuesta de programa para formacion
para el desarrollo de alternativas produc-
tivas al tabaco.

e Propuesta de programa para formar en
el desarrollo de otros cultivos compatibles
con el tabaco.

* Propuesta de programa de investigacion
para la produccion de un tabaco con me-
nos aditivos.

* Propuesta de programa para utilizacion
del tabaco en cosmeética.

* Propuesta de programa para el desarro-
llo de actividades de ocio y tiempo libre en
torno al tabaco (visitas guiadas a explota-
ciones, talleres, experiencias...).

* Propuesta de programa para fomentar
desde el comercio de proximidad la venta
de productos relacionados con el tabaco.

* Propuesta de programa para creacion
de un paqguete turistico en torno al cultivo
y la transformacion del tabaco.

* Propuesta de programa para creacion y
consolidacion de empleo en torno al cul-
tivo, a la transformacion y a los servicios
complementarios.

* Propuesta de programa para un plan de
colaboracién con empresas y organismos
para investigar nuevos usos de la planta
del tabaco.

* Propuesta de programa para mejorar la
competitividad en la produccion del taba-
co.

* Propuesta de programa para uso de los
suelos dedicados al tabaco vy su destino a
otros cultivos.

* Propuesta de programa para captar fon-
dos desde las instituciones publicas para
la creacion de programas de investigacion
en torno al tabaco.

* Propuesta de programa para el desarro-
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llo del cultivo bajo criterios ecoldgicos.

* Propuesta de programa para la elabora-
cion de productos del tabaco con colecti-
vos desfavorecidos.

* Propuesta de programa para vender
plantas de tabaco para que cada persona
cultive para su autoconsumo.

* Propuesta de programa para desarrollo
del turismo de experiencia en torno al sec-
tor tabaquero.

* Propuesta de programa para diversifica-
cion de los productos del tabaco (creacion
de aceites esenciales).

* Propuesta de programa para investigar
los beneficios del tabaco en el campo de
la salud.

* Propuesta de programa para desarrollar
perfumes, ambientadores y aplicaciones
en la aromaterapia del tabaco.

* Propuesta de programa para visitas guia-
das a las plantaciones de tabaco vy asistir a
la recogida y elaboracion.

* Propuesta de programa para envasado y
venta de productos derivados del tabaco.

* Propuesta de programa para elabora-
cion de un programa educativo en relacion
al tabaco.

* Propuesta de programa de investigacion
para nuevos usos del tabaco y elaboracion
de plan de marketing.

* Propuesta de programa para utilizar las

partes sobrantes del tabaco como bioma-
sa.

* Propuesta de programa para desarrollo
de turismo de experiencia en torno al ta-
baco.

* Propuesta de programa para tecnifica-
cion de los sistemas de riego del tabaco.

* Propuesta de programa para el desarro-
llo de abonos eficientes para el tabaco.

* Propuesta de programa para desarrollo
de nueva tecnologia y maguinaria en la co-
secha del tabaco.

* Propuesta de programa para el desarro-
llo de plan de marketing para la comercia-
lizacion del tabaco.

* Propuesta de programa para el desarro-
llo de una estrategia de futuro del sector
tabaqguero.

* Propuesta de programa para el disefo
de prototipos sobre nuevos usos del taba-
co.

* Propuesta de programa para reutilizar
los antiguos secaderos de tabaco.

* Propuesta de programa para reduccion
de costes y mejora de la eficiencia en el
cultivo y elaboracién del tabaco.

* Propuesta de programa para el desarro-
llo de la tecnologia en el cultivo vy transfor-
macion del tabaco.

* Propuesta de programa para convertir
los desechos del tabaco en biomasa.

PROPUESTAS

PROGRAMAS

ARJABOR
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PROPUESTAS

PROGRAMAS

e Propuesta de programa para creacion
de gama de tratamientos del tabaco basa-
dos en criterios ecoldgicos.

* Propuesta de programa para construir
un centro de interpretacion del tabaco.

* Propuesta de programa para la insercion

* ESPECIALIZACION
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de personas con discapacidad en la indus-
tria tabaqguera.

* Propuesta de programa para la mejora
de la logistica y el transporte.

7.2.4. PROYECTOS DE INVESTIGACION E INNOVACION EN TORNO A LA ACTIVIDAD
DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE (TABACO).

PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION E INNO-
VACION. AGRICULTURA - TABACO.

Desarrollo de actividades de investigacion:
Propuesta de programa para desarrollo del
tabaco organico

Propuesta de programa para reduccion fito-
sanitarios.

Propuesta de programa para mejora de la ca-
lidad.

Propuesta de programa para reduccion de
costes.

Propuesta de programa para mejora del riego.

Propuesta de programa para produccion de
transgénicos.

Propuesta de programa para usos terapéuti-
cos del tabaco.

Propuesta de programa para utilizacion del
tabaco como combustible para biomasa.

Propuesta de programa para creacion de cen-
tros de investigacion y experimentacion sobre
el tabaco.

Propuesta de programa para otros usos no
adictivos, ni perjudiciales para la salud.

Propuesta de programa para utilizacion de
fertilizantes no contaminantes.

Propuesta de programa para Implantar méto-
dos de riego que ahorren agua.

Propuesta de programa para mejora de las in-
fraestructuras de regadio.

Propuesta de programa para produccion eco-
|6gica del tabaco

Propuesta de programa para subproductos
del tabaco como sustitutos para dejar de fu-
mar.
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Propuesta de programa para elaboracion de
farmacos.

Propuesta de programa para elaboracion de
fertilizantes naturales

Desarrollo de actividades de innovacion:

Propuesta de programa para innovar en los
sistemas de riego, introduciendo el riego por
goteo.

Propuesta de programa para innovar en las
técnicas del secado del tabaco.

Propuesta de programa para elaboracion de
un tabaco diferenciado de alta calidad con
una marca propia.

Propuesta de programa para mejora de los
métodos de produccién y recogida.

Propuesta de programa para desarrollar culti-
vos complementarios que mejoren la rentabi-
lidad de las explotaciones.

Propuesta de programa para extraer aceites
esenciales de la planta.

Propuesta de programa para la produccién in-
tegrada vy eficiente.

Propuesta de programa para elaborar abonos
mas eficientes.

Propuesta de programa para elaborar plagui-
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cidas naturales a partir del tabaco.

PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION E INNO-
VACION. INDUSTRIA.

Desarrollo de actividades de investigacion:

Propuesta de programa para desarrollo de
nuevas técnicas para el procesado del tabaco.

Propuesta de programa para utilizacion del
tabaco en la cocina.

Propuesta de programa para reduccion de los
costes de produccion.

Propuesta de programa para eliminar los resi-
duos quimicos en el tabaco.

Propuesta de programa para mantenimiento
y eficiencia de la maquinaria.

Propuesta de programa para el desarrollo de
productos de aromaterapia.

Desarrollo de actividades de innovacion:

Propuesta de programa para elaboracion de
colorantes naturales.

Propuesta de programa para combinacion del
tabaco con otros productos.

PROPUESTAS

PROGRAMAS
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PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION E INNO-
VACION. TURISMO.

Desarrollo de actividades de investigacion:

Propuesta de programa para actividades de
investigacion que den a conocer la historia del
tabaco.

Propuesta de programa para formacion de
guias especializados en rutas de tabaco e his-
toria que fomenten el turismo.

Propuesta de programa para visitas a las plan-
tas de elaboracion del tabaco.

Propuesta de programa para la promocion de
la cultura del tabaco

Desarrollo de actividades de innovacion:

Propuesta de programa para creacion activi-
dades de turismo de experiencia en torno al
tabaco.

Propuesta de programa para visitas guiadas a
explotaciones, secaderos y fabricas.

Propuesta de programa para creacion de ru-
tas tematicas alrededor del tabaco.

Propuesta de programa para realizacion de
catas de tabaco.

Propuesta de programa para aplicacion del
tabaco a la gastronomia.

* ESPECIALIZACION
WP INTELIGENTE
L 2 2 & & & EESEE ARJABOR

Propuesta de programa para creacion del Mu-
seo del tabaco.

Propuesta de programa para creacion de la
Feria del tabaco.

PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION E INNO-
VACION. COMERCIALIZACION Y DISTRIBU-
CION.

Desarrollo de actividades de investigacion:

Propuesta de programa en torno a la primera
transformacion del tabaco.

Propuesta de programa para elaboracion de
puros vy cigarrillos artesanales.

Propuesta de programa para desarrollo de
nuevos usos terapéuticos, medicinales y crea-
cion de productos transgénicos.

Propuesta de programa para elaboracion de
productos diferenciados dirigidos a nuevos
mercados.

Propuesta de programa para elaboracion de
cava con esencia de flor de tabaco.

Desarrollo de actividades de innovacion:

Propuesta de programa para comercializacion
de otros productos que se extraen del tabaco.

Propuesta de programa para produccion de
plantas de tabaco en macetas.

©)

ARJABOR

st s  Farsrriha



***

1 8 5 8 & & 4

©)

ARJABOR

B e e

ESPECIALIZACION
INTELIGENTE
Comalrcal - ARJABOR

PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION E INNO-
VACION. NUEVOS PRODUCTOS.

Desarrollo de actividades de investigacion:
Propuesta de programa para el desarrollo de
productos terapéuticos.

Propuesta de programa para el desarrollo de
insecticidas.

Propuesta de programa para el desarrollo de
nuevos productos cosmeéticos.

Propuesta de programa para el desarrollo de
nuevos usos medicinales del tabaco.

Propuesta de programa para el desarrollo de
produccion organica.

Propuesta de programa para el desarrollo de
pesticidas.

Propuesta de programa para la utilizacion de
la flor del tabaco.

Propuesta de programa para el desarrollo de
licores y usos culinarios.

Propuesta de programa para el desarrollo de
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chicles y caramelos a partir del tabaco.

Propuesta de programa para el desarrollo de
productos para combatir la malaria.

Propuesta de programa para el desarrollo de
productos aromaticos.

Propuesta de programa para el desarrollo de
farmacos.

Propuesta de programa para el desarrollo de
esencias alimentarias.

Propuesta de programa para el desarrollo de
perfumes.

Desarrollo de actividades de innovacion:

Propuesta de programa para el desarrollo de
chicles con sabor a tabaco sin elementos per-
judiciales para la salud.

Propuesta de programa para el desarrollo de
subproductos para la biomasa.

Propuesta de programa para el desarrollo de
productos medicinales de la planta del tabaco.

Propuesta de programa para la elaboracion
de tabaco picante.

PROPUESTAS

PROGRAMAS
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7.3. INCORPORACION ABIERTA DE APORTES A LA ESTRATEGIA MEDIANTE LOS
PROCESOS PERMANENTES DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DESCUBRIMIENTO
EMPRENDEDOR.

Como hemos podido apreciar en el capitulo anterior, existe una rica variedad de propuestas para el desarrollo de programas en torno al tabaco
en los proximos aflos, todas ellas nacidas fruto del proceso de participacion y descubrimiento emprendedor. En el presente capitulo iremos su-
mando la sistematizacion de los aportes que se produzcan en el tiempo de la ciudadania, de esta manera se podran perfilar nuevos Programas
gue se incorporaran al Plan de accion.

PROPUESTA DE NUEVOS PROGRAMAS PARA INCORPORAR AL PLAN DE ACCION.
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CAPITULO 8.

DEFINICION DEL PATRON DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE
ARJABORY EL VALOR DE MARCA QUE LO SUSTENTA.
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8.1 EL PATRON DE ESPECIALIZACION DE ARJABOR.

A lo largo de los capitulos anteriores hemos
analizado los recursos vy las actividades eco-
nomicas con potencial de crecimiento de AR-
JABOR, determinando aquellas en las que es
necesario priorizar esfuerzos por poseer ven-
tajas competitivas frente a otros territorios,
incorporando todos los aportes generados en
el proceso de participacion y descubrimiento
emprendedor. Con todos los elementos apor-
tados (Informe de benchmarking, proceso
de participacion ciudadana y descubrimiento
emprendedor); vamos a configurar el patron
de especializacién vy la definicion de los do-

La definicion del patron la orientamos a la ex-
celencia, incorporando los dominios cientifi-
co-tecnologicos mas apropiados en relacion
al elemento vertebrador de la Estrategia de
Especializacion Inteligente de ARJABOR (ta-
baco), en correspondencia directa con los do-
minios aplicables al area de excelencia agroa-
limentaria dentro de la RIS3 de Extremadura.
Esta area es sin duda considerada como uno
de los ejes de crecimiento de la region para
los proximos anos, por lo que ademas consti-
tuye uno de los pilares mas importantes de la
RIS3 regional, con proyectos tan emblemati-

Aungue la definicion del patréon goza de una
importancia capital dentro de la metodologia
vy la praxis de la Estrategia de Especializacion
Inteligente, en sentido estricto este patron se
ha trabajado de manera intensiva en las activi-
dades descritas en todos los capitulos del pre-
sente documento, con especial hincapié en los
procesos de participacion y descubrimiento
emprendedor, como podemos comprobar en
los aportes en forma de conexiones, progra-
mas y actividades propuestas, que finalmente
se han incorporado al Plan de accion.

minios cientifico-tecnoldgicos asociados a él.  cos como AGROTECH.
ESTABLECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE ESPECIALI-
ZACION (TABACO).

Tras los estudios previos (analisis de benchmarking vy el pro-
ceso de participacion y decubrimiento emprendedor) se ha
producido un consenso en el drea de especializacion para de-
finir la Estrategia de Especializacion Inteligente comarcal en
torno al tabaco.

TABACO
' ‘ aEtrnnusas ‘

AESTTVIEADES
COMPARADD RELACIOMADAS

EeTHEECAL
CIENTIFICO-
TECHOLOGICOS

AL AR
COMARCAL
AGRICULTLIRA

HEDSS Fitscn POTENCEAL A DSCALA GLOBAL

POTEMCIAL & ESCALA LE :::'::;:

La identificacion y el descubrimiento se han realizado me- il e s pse N VY

) . L. ) HED*D AHBIENTE POTEHCIAL & FRCALA REGHIRAL COMERCES
diante un proceso eminentemente participativo que respon- ¥ umos DEL SuRG POTENCIAL A ELEALA COMARCAL ']

Lol ]

de a criterios de formulacion “bottom up”. Este proceso de
descubrimiento se ha sustentado en la realizacidon de varios
talleres y mesas de trabajo con los sectores productivos del
territorio y agentes asociativos, a través de talleres de parti-
cipacion social y entidades del sector del conocimiento, para
lo cual hemos desarrollado una metodologia de trabajo y un
conjunto de herramientas elaboradas “ex profeso”.

J ‘__. =

EMPREMNDIMIENTO
LIDERAZGO
ESPECIALIZACION
INTELIGENTE
AR

***

i

La metodologia desarrollada ha posibilitado que en una 16gi-
ca participada desde el concepto de la cuadruple hélice, han
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sido los actores implicados los que han esta-
blecido el patrén de especializacion, incluidas
todas las conexiones e hibridaciones entre
sectores vy actividades econdmicas con repre-
sentatividad en el territorio, que constituyen
los programas y actividades del Plan de ac-
cion a las que se incorporan como elementos
transversales la investigacion, la innovacion, el
emprendimiento vy el liderazgo.

Esta metodologia de trabajo participativa
ha permitido iniciar un proceso de analisis y
busqueda de consenso en la eleccion del ele-
mento diferenciador territorial basado en sus
ventajas comparativas, sobre el que basar una
agenda de especializacion inteligente. A tra-
vés de este estudio participado se ha podido
definir un patron de especializacion en el que
se incluyen una priorizacion de las activida-
des econdmicas con mayor representatividad
comarcal y gue presentan condiciones de hi-

bridacion con la actividad de especializacion,
para ampliar su espectro de analisis a la con-
crecion de un plan de accion que permita una
diversidad de actuaciones relacionadas en un
contexto global con la accién comarcal. De
esta manera, la estrategia involucra al con-
junto de actores y sectores productivos del
territorio.

Por otra parte, en la definicion de este patron
también es de suma importancia tener en
cuenta los indicadores econdmicos aplicables
a las actividades productivas que se relacio-
nan con la Agroindustria, como elemento di-
ferenciador de la economia comarcal, y ello
también, sin perder de vista que estos indi-
cadores se reflejan en otros ratios econédmi-
cos a nivel regional relacionados con el eje de
especializacion agroalimentario de la RIS3 ex-
tremefa, y que permitiran medir la importan-
cia relativa de este elemento en un contexto

CONEXION DEL PATRON DE ESPECIALIZACION COMARCAL Y REGIONAL.

[x] Patron de especializacion econdmica
(Agroindustria)

[x] Patron de especializacion cientifico-tec-
noldgico (aplicacion de los dominios cientifi-
co-tecnoldgicos comunes).

[x] Prioridades estratégicas de la RIS3 de Ex-
tremadura.

Ambos patrones se articulan en torno al sector
Agroalimentario, constituyendo este elemen-
to un acicate para el desarrollo de la Estrate-

gia de Especializacion Inteligente comarcal, al
entroncar con las principales lineas de ayuda
y prioridades para los proximos afos.

La fundamentacion del Patrén de especializa-
cion regional queda de manifiesto en el estu-
dio del peso que ostentan el sector en relacion
al PIB regional, con un peso de las actividades
economicas agroindustriales en torno al 62%,
y que demuestran una alta especializacion de
las empresas extremenas.

La internacionalizacion vy la capacidad expor-

ESPECIALIZACION
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regional.

En la definicion del patron ha tenido un peso
determinante el conjunto de ventajas compa-
rativas que presenta respecto a otros territo-
rios, cuestion que ha quedado refrendada por
el analisis de la actividad vy la vision del teji-
do empresarial y el sector del conocimiento
en torno al mismo, aspectos que inciden en
la busqueda de la excelencia vy la capacidad
para crecer y atraer inversiones y capital, ele-
mentos que coadyuvaran a la consolidacion
de su funcion como elemento “vertebrador-
tractor” de la estrategia.

El patron comarcal se define en torno a tres
aspectos, que a su vez se encuentran presen-
tes en el Patréon de especializacion de Extre-
madura y que seran aplicables en este con-
texto.

tadora de los sectores, también es un factor
a tener en cuenta, respecto al contexto na-
cional, Extremadura ocupa el segundo puesto
con mayor peso del sector en sus ventas ex-
teriores totales.

La agroindustria representada por el tabaco
en ARJABOR puede actuar como un vector
de crecimiento, que permita el incremento del
valor afadido a través del desarrollo de nue-
vos productos, la utilizacion de energias lim-
pias en su produccion apostando por la soste-
nibilidad de las explotaciones agroganaderas
y las industrias transformadoras, y el acceso a

E

ARJABOR

ARJABOR
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nuevas tecnologias que mejoren la productivi-
dad de las empresas.

Por su parte, el Patréon de especializacion
cientifico-tecnoldgico utilizado en la RIS3 de
Extremadura se ha basado en varios pardme-
tros de especializacion, siendo el principal a
tener en cuenta en la Estrategia de Especiali-
zacion Inteligente comarcal el referente a los
dominios cientificos-tecnoldgicos aplicables a
las explotaciones agrarias vy a las industrias, v
gue a su vez se asocian al drea de excelencia
agroindustrial en el patrén regional.

Se han definido tres grandes ambitos para la
investigacion aplicables a la agroindustria: la
produccion agraria y ganadera, la tecnologia
de los alimentos, vy las actividades econdmi-
cas, gue generan un valor a partir de esta
actividad agroindustrial. En todo caso, llama
la atencion la coincidencia en la vision de las
oportunidades surgidas del proceso de parti-
cipacion y descubrimiento emprendedor lle-
vado a cabo en nuestra comarca con las lineas
maestras de la RIS3 de Extremadura.

Con respecto a la produccion agroganadera
se determinan ambitos de trabajo relaciona-
dos con la gestion integral de las explota-
ciones, investigacion de nuevas variedades,
utilizacion de residuos provenientes de dese-
chos de producciones agricolas, la innovacion
basada en software y aplicaciones TIC en los
sistemas vy procesos industriales y agrogana-
deros, o la incorporacion de energias limpias
en los procesos de produccion y explotacion.

La aplicacion de dominios cientificos-tecnolo-
gicos asociados a la tecnologia agroindustrial
produce el mayor volumen de innovaciones
en la actividad y se relacionan principalmente,
con la bioguimica vy la biotecnologia, todo ello
dirigido a la creaciéon de nuevos productos, di-
seflos, envases, presentaciones...

El Ultimo de los grandes ambitos de actua-
cion a tener en cuenta, son aguellas activida-
des que resultan de la interrelacion con otros
sectores como la artesania o el turismo gque
favoreceran la diversificacion “especializada”
dentro de la estrategia. De hecho, como pone
de manifiesto la Estrategia de Especializa-
cion Inteligente comarcal, la agroindustria es
el drea que puede vertebrar en torno a si el
mayor nimero de hibridaciones y conexiones
con el resto de actividades productivas de la
comarca.

Extremadura define una serie dominios cien-
tifico-tecnoldgicos que veremos a continua-
cion, aplicables al area de excelencia de la
agroindustria, y por tanto a la estrategia co-
marcal. Esta relacion representa nuevas opor-
tunidades derivadas de la aplicacion de los
dominios cientificos tecnoldgicos al elemento
tractor, que constituyen la base sobre la que
fundamentar el proceso de descubrimiento
emprendedor de la estrategia.

METODOLOGIA
BOTTOM-UP
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RELACION DE DOMINIOS CIENTIFICO-TECNOLOGICOS VINCULADOS CON EL AREA
DE EXCELENCIA DE AGROALIMENTACION.

AGRONOMIA, BIOLOGIA Y ECOLOGIA.

Produccion agraria, mejora de los cultivos,
produccion ecologica...

QUIMICA, BIOQUIMICA Y BIOTECNOLOGIA

Calidad y seguridad, analisis sensorial, com-
puestos bioactivos y funcionales, desarrollo
de nuevas aplicaciones del tabaco...

ELECTRONICA Y AUTOMATICA

Tecnologias agroindustriales, automatizacion
de los procesos productivos, incorporacion de
sensores en el proceso productivo, robdtica
industrial.

ECODISENO Y NUEVOS MATERIALES

Biomateriales, bioenvases y nuevos materia-
les de recubrimiento, nuevas aplicaciones de
aislantes ...

INGENIERIA Y SOFTWARE Y COMPUTADO-
RES

Incorporacion de las TICs en los procesos,
TICs para la trazabilidad y seguridad, smart-
turism...

La incorporacion de estos dominios termi-
nan de configurar el Patrén de la Estrategia
de Especializacion Inteligente de ARJABOR,
completando los procesos de descubrimiento
emprendedor vy participacion ciudadana me-
diante la incorporacion de actividades asocia-
das a estos nuevos dominios cientifico-tecno-
l6gicos.

En este apartado es resenable la coincidencia
existente entre los principales aspectos apun-
tados desde la RIS3 de Extremadura y la vi-
sion de los actores de la cuadruple hélice que
han participado en los procesos de descubri-
miento emprendedor.

8.2 TENDENCIAS MUNDIALES DE LA ECONOMIA
EN LAS QUE SE ENSAMBLA EL PATRON DE
ESPECIALIZACION DE ARJABOR.

Nuestro patron de especializacion nos dota de
una gran ventaja frente a las grandes tenden-
cias emergentes del mercado y con las nuevas
propensiones de los consumidores:

* Tendencias hacia el consumo de produc-

tos naturales, ecoldgicos y de calidad dife-
renciada.

« Economia de la Experiencia (The Expe-
rience Economy. Joséph Pine Il y James H.
Gilmore). De igual modo, la agroindustria
y todas las actividades y elementos que la

ARJABOR
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rodean representan un exponente esencial
para constituir en si mismos una fuente de

8.3 CONEXION DEL PATRON DE ESPECIALIZACION DE ARJABORCON LAS
PRIORIDADES, AREAS DE EXCELENCIA Y DOMINIOS CIENTIFICO-TECNOLOGICOS

experiencia y toda una economia en torno
a ella.

DE LA RIS3 DE EXTREMADURA.

Nuestra comarca, en linea con la realidad ex-
tremenfa, se encuentra ante un momento his-
térico para producir un gran salto adelante
transformando sus debilidades histéricas en
oportunidades, conectando con las grandes
tendencias de la economia mundial, la Estra-
tegia Europa 2020 vy la RIS3 de Extremadura.

En este contexto, los aspectos como la baja
densidad de poblacion, las figuras de protec-
cidn ambiental, la buena conservacion del me-
dio, la presencia de una rica cultura y la tradi-
cion en la produccion; se tornan en una gran
oportunidad.

Todo ello supone un gran acicate a la hora de
diseflar un nuevo modelo econdmico centra-
do en la calidad de vida, la explotacion sos-
tenible de los recursos naturales y el uso in-
tensivo de tecnologias capaces de producir
bienes vy servicios saludables, con capacidad
en el futuro de producir y exportar tecnologia
y atraer capital en torno a las actividad de la
agroindustria y otras conexas; con el objeti-
vo ultimo de generar nuevas empresas y em-
pleos que activen nuestra economia.

Dos prioridades compartidas con la RIS3 de
Extremadura.

* Gestion sostenible de los recursos natu-
rales y cuidado del medio ambiente me-
diante un modelo econdmico bajo en car-
bono.

* Tecnologias para la calidad de vida que
transformen las caracteristicas geodemo-
graficas del territorio en fuentes de opor-
tunidad.

Una prioridad propia.

e La actividad agroindustrial como
arrastre del conjunto de sectores de la co-
marca y fuente de creacion de empresas,
empleos e innovacion.

El punto de partida del sector en la comarca
cuenta ya con los elementos objetivos y va-
lores diferenciados para alcanzar un gran po-
tencial y competitividad en el contexto regio-
nal, nacional e internacional.

Cuatro areas de excelencia compartidas con
la RIS3 de Extremadura.

« Agroalimenta- e Turismo
cion

* TIC
* Energias limpias
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En toda logica, el darea de mayor confluencia es la agroalimentacion, teniendo también el turismo vy las TIC una importancia capital. Por este
orden, estas areas, con la agroalimentacion a la cabeza, han de convertirse en motor de innovacion y oportunidades para el emprendimiento vy
atracciéon de empresas y capitales.

Cinco dominios tecnoldgicos compartidos con la RIS3 de Extremadura.

« Agronomia, biologia y ecologia

* Quimica, bioguimica y biotecnologia
« Ecodisefo y nuevos materiales

» Electronica y automatica

* Ingenieria software y computadores

Para que las areas (especialmente la agroalimentacion), alcancen su excelencia deben incorporar capacidad de innovacion de los resultados
de la investigacion y los dominios cientifico-tecnoldgicos, para lo que incorporamos activamente al sector del conocimiento integrado en la
cuadruple hélice de la Estrategia de Especializacion Inteligente comarcal.
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CAPITULO 9.

PROPUESTA PARA UN MODELO DE GOBERNANZA EN LA ESTRATEGIA DE
ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE ARJABOR.
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GOBERNANZA — GOBERNANZA COMARCAL - GUIA DE TRABAJO

e MUNDIAL
e UE

¢ NACIONAL
¢ REGIONAL

NIVELES * POLITICO

e INTERMEDIO
* OPERACIONAL

ESTRATEGIA * DIVERSIFICACION

e ESPECIALIZACION

!

DESARROLLO SOSTENIBLE

ESTRUCTURA DEL MODELO DE GOBERNANZA DE

©)

ARJABOR

9.1 LA CREACION DE UN PATRON DE GOBERNANZA EN EL AMBITO SUBREGIONAL-

COMARCAL.

Para el desarrollo de la Estrategia de Especia-
lizacion Inteligente de ARJABOR hemos ela-
borado una base metodoldgica que permita
definir y plasmar un modelo de gobernanza
aplicado a un territorio inferior al regional. Lo
hemos considerado imprescindible para que
organizaciones como los Grupos de Accion
Local, agrupaciones municipales, ciudades
y otras entidades puedan incorporarse a los
retos del futuro en linea con las tendencias
mundiales de la economia, la estrategia Euro-
pa 2020 vy la coordinacidon con la RIS3 de su
region; a través del disefio y ejecucion de su
propia Estrategia de Especializacion Inteligen-
te.

A continuacion vamos a realizar la propuesta
de gobernanza para ARJABOR al objeto de

poder orientar los trabajos que el Grupo de
Accion Local vaya a realizar para estructurar
su modelo.

La gobernanza multinivel (GMN) no es solo
una cuestion que afecta a las realidades su-
pranacionales (Union Europea), nacionales
(estados) y regionales (gobiernos regionales).
La gobernanza tiene una penetracion en los
niveles subregionales (comarcales y locales),
cuya definicion e implementacion correspon-
de a entidades representativas cercanas al
ciudadano, como es el caso de los Grupos de
Accion Local.

Las estrategias Europa 2020 y RIS3 traen im-
portantes novedades que es necesario apro-
vechar, para lo cual hay que replantearse las

relaciones y modo de gobernarnos gue nos
hemos dado en los Ultimos tiempos con el ob-
jeto de adaptarlas y armonizarlas a la nueva
realidad.

Para contribuir al disefo de un nuevo modelo
de Gobernanza Multinivel (GMN), y ante la di-
ficultad y complejidad del proceso, en este ca-
pitulo mostramos los pasos vy el patron para el
diseno del modelo de gobernanza que hemos
seguido en ARJABOR, en aras a dar respuesta
a los retos planteados en el disefio de la Estra-
tegia de Especializacion Inteligente comarcal.

La GMN desde la estrategia de desarrollo de
un Grupo de Accion Local es necesaria para la
definicion de la Estrategia de Especializacion
inteligente, procesos de participacion ciuda-
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dana, descubrimiento emprendedor y crea-

cion del ecosistema de innovacion.

9.2 ?ONCEPCI()N GENERAL DE LA GOBERNANZA EN
EL AMBITO GLOBAL Y DE LA UNION EUROPEA.

La GMN es un proceso que engloba todos los
ambitos comprendidos entre los niveles su-
pranacional y local.

La caida del muro de Berlin en 1989 represen-
ta la irrupcion de una nueva etapa historica
gue marca un nuevo hito para gobernar en la
globalizacion.

La gobernanza entendida como practicas de
buen gobierno, eficacia y buena orientaciéon
de la labor del Estado, cobra fuerza a partir
de 1990 cuando se disparan los procesos de
globalizacion.

En la UE asistimos a una cesion paulatina de
competencias de los estados: ascendente ha-
cia las instituciones de la UE y otros organis-
Mos supranacionales, y descendente hacia las
autoridades regionales y locales. La conse-
cuencia es la pérdida de prerrogativas del Es-
tado vy la multiplicacion de diferentes niveles
de gobierno.

La gobernanza no solo afecta al rol de las
administraciones, también a la interaccion
con el mercado v la sociedad civil (empresas,
patronal, sindicatos, asociaciones..); que no
obedecen a una relaciéon jerarquica sino a la
integracion en red, en un intento por profun-
dizar en la democracia. Supone en la practica

e
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un cambio de paradigma en las relaciones de
poder, y obedece a una transformacion sis-
témica compleja que se produce a distintos
niveles de lo local a lo mundial y en distintos
sectores: publico, privado y civil.

La UE mas que un sistema de gobierno es un
sistema de gobernanza en el que las decisio-
nes se toman por un complejo entramado de
instituciones que operan en distintos niveles
territoriales, sin que exista un Gobierno como
tal. En su seno, los ciudadanos inciden a tra-
vés del Parlamento europeo y de sus respec-
tivos Gobiernos.

La GMN implica que las responsabilidades de
gobierno estdn fragmentadas en diferentes
niveles (subnacional, nacional y supranacio-
nal), en cuyo marco la mayor parte de las po-
liticas europeas son compartidas (multinivel):
europeo, estatal, regional, local.

Desde esta optica podemos afirmar que la UE
constituye el espacio de gobierno mas com-
plejo del mundo con 28 estados, 222 entes
regionales, entes subregionales, locales e in-
fralocales. Todo ello jalonado de grupos de
interés, drganos consultivos, sociedad civil....

En este contexto los Grupos de Accidn Local,
y en concreto ARJABOR, han de definir y de-

MULTINIVEL

GOBIERNO
NACIONAL

GOBIERNO
REGIONAL
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sarrollar su propio ambito de gobernanza en
el marco de la GMN, buscando su conexion
y anclaje con los niveles regional, nacional vy
supranacional. Para ayudar en este proceso
a los responsables del disefio de la GMN, en
los diferentes apartados de este documento
ofreceremos una serie de preguntas abiertas
que habran de ser formuladas y respondidas
por los actores implicados en la definicion de
la GMN, sirviendo de guia de trabajo.

En el contexto global y en especial en la Unidn
Europea existe una complejidad creciente en
el entramado de la gobernanza.

Descendiendo hacia el ambito local los acto-
res pueden influir y definir sus propias normas
de gobierno.

{Estamos dispuestos a participar en la crea-
cion de nuevas normas de gobierno?

dAsumimos que tenemos un papel activo en
este proceso?

dQué papel podemos jugar en la definicion de
un modelo de gobernanza global?

El periodo 2014-2020 trae importantes cam-
bios que invitan a profundizar en el desarro-
llo de una nueva GMN en el ambito comarcal,
gue ha de ser disefada vy pilotada desde los
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propios Grupos de Accidn Local, en la que se
aplica una participacion pluralista aunque no
igualitaria, respondiendo a distintos criterios
de representatividad, donde las instituciones
representan el interés general y los demas
actores sus intereses particulares. Todo este
proceso de gestion de asuntos complejos exi-
ge un nuevo liderazgo institucional con altura
de miras.

Al igual que la puesta en funcionamiento de
LEADER supuso un cambio cultural y de pa-
radigma en la forma de organizarse y tomar
decisiones por parte de los actores comarca-
les y locales, las revisiones del modelo para
adaptarlo al concepto de GMN también su-
pondrd un importante proceso de cambio y
ajustes en la forma de hacer las cosas, vy esto
precisard de un importante esfuerzo de dise-
Ao e ingenieria social de los actores encarga-
dos de pilotar el proceso (equipos técnicos de
los CEDER, consultores especializados, lideres
locales y comarcales...).

Un proceso de profundizacion en la democra-
cia armonizado con el desarrollo de practicas
de participacion asimétrica.

cCoOmo podemos participar en el nuevo mo-
delo?

¢COmMo va a ser la participacion y la represen-
tatividad?
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9.3 HACIA UN NUEVO MODELO DE GOBERNANZA EN

EL HORIZONTE 2020.

“El afo 2010 debe marcar un nuevo principio.
Quiero gue Europa surja mas fuerte de la crisis
econdmica vy financiera...Para alcanzar el éxito,
es indispensable que las instituciones y los li-
deres europeos hagan suyos estos objetivos.
Nuestro nuevo orden del dia requiere una res-
puesta europea coordinada, que incluya a los
interlocutores sociales y la sociedad civil. Si
actuamos juntos, podemos reaccionar y salir
de la crisis mas fuertes. Tenemos las nuevas
herramientas y la nueva ambicion, ahora ne-
cesitamos hacer que se haga realidad” (sic).

Con estas palabras da comienzo vy final el Pre-
facio escrito por el Presidente de la Comisidn
Europea, José Manuel Barroso, en el texto de
la Estrategia 2020.

Se abre camino un nuevo periodo de progra-
macion, y ello debe servirnos de estimulo, una
vez mas para disefar estrategias, que tam-
bién; ahora mas que nunca deben ofrecer so-
luciones eficaces al momento actual.

Por su parte la Estrategia 2020 y el Horizonte
2020 esta orientado hacia la resolucion de los
problemas de la sociedad y pone en marcha
un enfogue interdisciplinar para dar respues-
tas innovadoras a los grandes retos. Espafa
apoya este enfoque, que debe evitar duplici-
dades o exclusion de areas relevantes. Tam-
bién considera esencial que se mantenga una
definicion amplia de estos retos, que permita
iniciativas de abajo arriba (“bottom-up”) vy en
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este mismo sentido la metodologia LEADER
permite movilizar y fomentar el desarrollo rural
desde la participacion de actores locales pu-
blicos y privados. Ello ha supuesto una trans-
formacion en las relaciones en las poblaciones
rurales, al permitir el diseflo y aplicacion de
respuestas innovadoras para los problemas vy
retos de estas zonas. El concepto basico de
LEADER es que, en virtud de la diversidad de
las zonas rurales de la Unidon Europea, las es-
trategias de desarrollo local son mas eficien-
tes si se deciden y ponen en practica a escala
local por parte de los propios interesados.

Los 20 aflos de aplicaciéon de politicas de de-
sarrollo rural bajo pautas LEADER han dado
muestras mas que probadas de la eficacia de
una metodologia que pone en el centro del
desarrollo al propio territorio, a los propios
ciudadanos. Asi lo han refrendado voces su-
ficientemente autorizadas y multiples insti-
tuciones europeas. Y ello ha respaldado las
declaraciones realizadas por diferentes orga-
nismos de la Unidn Europea, sobre la conve-
niencia de aplicar esta metodologia de trabajo
en la propuesta de Marco Estratégico Comun
(FEADER, FEDER, FSE, FC y FEMP) para el si-
guiente periodo de programacion 2014-2020.

Consideramos que esta nueva gobernanza pa-
sard por el reforzamiento del Eje 4 (metodolo-
gia LEADER), que ha demostrado en Europa
su solvencia en la formacion de partenariados
publico-privados, y su alto valor a la hora de

MARCO

ESTRATEGICO

COMUN
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focalizar el esfuerzo en las necesidades de la
poblaciéon local, con un enfoque territorial vy
ascendente.

La gran novedad de la propuesta de la Co-
mision de cara al nuevo periodo de progra-
macion es que FEADER estara incluido en un
solo paguete legislativo, denominado Marco
Estratégico Comun (MEC) junto con el resto
de fondos estructurales (FEDER, FSE, FC vy
FEMP), una idea de base que busca reforzar el
impacto de las inversiones, simplificando y ar-
monizando las normas de los fondos. Al tiem-
po, se pretende reflejar la estrategia Europa
2020 a través de objetivos tematicos que se
abordaran con acciones clave para cada uno
de los fondos. Por otro lado, se persigue una
serie de principios comunes: partenariado,
igualdad, no discriminacion, desarrollo soste-
nible...

Los Grupos de Accion Local desde el enfoque
ascendente vienen poniendo en practica un
modelo de gobernanza multinivel que sirve de
ejemplo e inspiracion a otros actores.

cComo podemos perfeccionar el modelo de
gobernanza multinivel para hacerlo mas fuer-
te?

cComo podemos aplicar el modelo de gober-
nanza con otros actores e incluirlos en el pro-
ceso?

cComo podemos crear partenariados con
otros actores fundando la relacion en el mo-
delo de gobernanza multinivel?
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cComo podemos acceder a nuevos fondos
desde un modelo de gobernanza multinivel?

Los Estados Miembros deberan trasladar el
Marco Estratégico Comun a la programacion
de fondos en el contexto de las necesidades
especificas, las oportunidades y los cambios.
Se establece, asimismo, para cada objetivo te-
matico un paquete de acciones clave para ser
apoyadas desde cada fondo del MEC.

Por ello, las propuestas legislativas de la Comi-
sion supondran un enfogque comun de apoyo
al desarrollo local liderado por el propio terri-
torio (DLCL), mediante el refuerzo de la GMN
a través de una financiacion multiple, que per-
mitiria a los Grupos de Accion Local contar
con herramientas diferentes del FEADER. Asi,
la financiacion de los programas LEADER se
llevaria a cabo con fondos procedentes de
otras politicas (cohesion, desarrollo regional,
medio ambiente, etc.).

La Comision establece que las estrategias de
desarrollo local implementadas por los Gru-
pos de Accion Local deberian cumplir con
unos reqguerimientos minimos tales como un
analisis de las necesidades y potencialidades
del drea afectada (con DAFO incluido); una
descripcion de la estrategia y de la jerarquia
de objetivos, incluyendo metas claras y me-
dibles; una descripcion del proceso de parti-
cipacion de la comunidad en el desarrollo de
la estrategia; un plan de accion con objetivos
trasladados a acciones; la descripcion de la
monitorizacion; y un plan de financiacion.
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La participacion, y como consecuencia de
ello, los érganos creados al efecto con ante-
rioridad, deben contribuir a realizar un diag-
nostico real de la situacion actual por la que
se atraviesa. Y ello teniendo en cuenta, que el
entorno de crisis mundial ha dejado efectos
indiscutibles en el medio rural.

Hablamos de procesos participativos o de
participacion ciudadana, como |los procesos
a través de los cuales los ciudadanos partici-
pan en la toma de decisiones. La participacion
ciudadana se convierte en el eje fundamental,
esencial y articulado para contribuir a la con-
solidacion de una democracia mas abierta y
participativa, donde sea imprescindible con-
tar con la opinion de hombres y mujeres que
quieran implicarse en los problemas que les
afectan, aportando puntos de vista, inquietu-
des y soluciones.

Debemos ser conscientes de que no puede
haber un cambio en la sociedad sin que haya
un cambio en los valores y en los comporta-
mientos de cada uno de los ciudadanos. Este
cambio se debe producir en los diferentes
agentes implicados: sociales, politicos, técni-
cos, econdmicos, etc. Este tipo de participa-
cion fomenta una sociedad que tiene un ma-
yor interés por asuntos publicos, propiciando
y reforzando vinculos sociales entre los habi-
tantes de un mismo territorio. Creando un mo-
delo que dinamiza y consolida espacios esta-
bles para el debate, la opinidn, la aportacion
de ideas, consultas, etc.

PARTICIPACION Y GOBERNANZA

El enfoque LEADER ya apostd por un modelo
de desarrollo rural basado en una metodolo-
gia que incentiva un modo de desarrollo de
«abajo-arriba», que ha permitido la participa-
cion real de la poblacion en la busqueda de
soluciones en el dmbito comarcal. En este
sentido, los Grupos de Accién Local ademas
de ejecutar en el territorio de aplicacién los
programas de desarrollo rural, informar y ase-
sorar a la poblacion rural de su contenido y al-
cance, han incentivado la participacion activa
de la poblacion en los mismos.

El futuro del desarrollo rural pasa por promo-
ver, establecer y desarrollar espacios reales de
participacion, que impulsen un cambio social,
gue busquen un aumento del empoderamien-
to de la sociedad como simbolo de madurez
democréatica donde se legitimen a los érganos
de poder desde la transparencia, la ética y la
coherencia.

Actualmente, tres rasgos esenciales destacan
en el modelo de desarrollo rural que se pre-
tende impulsar: una vision multisectorial del
desarrollo, un enfoque territorial del mismo y
una participacion activa de la poblacion, de
las distintas administraciones y de los entes
locales y territoriales implicados. Esta vision
multisectorial, asi como la implicacion de las
administraciones publicas (central, autondmi-
ca vy local) y la sociedad civil en el proceso,
requieren de un elevado grado de gobernan-
za que hace necesario crear instrumentos de
programacion y seguimiento.
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PARTICIPACION
EMPODERAMIENTO

ENFOQUE
TERRITORIAL

DEMOCRACIA

Ademas se incorporan a modo de acciones
horizontales las TICs y la utilizacion de las
redes sociales como elementos motores del
proyecto, que deben coadyuvar a facilitar el
propio proceso de participacion. El uso de he-
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rramientas como las redes sociales aportan al
proyecto una formula exitosa de interactua-
cion social, dindmica vy abierta, que permite la
evolucion y madurez de los foros que se plan-
tean.

9.4 HACIA UN NUEVO MODELO DE GOBERNANZA DEL

GRUPO DE ACCION LOCAL.

Una nueva forma de gobernarnos para hacer
frente a los retos de un mundo cambiante.

El concepto de gobernanza tiene unas con-
notaciones que se asocian a los grandes te-
mas de la politica nacional e internacional, sin
embargo es una cuestion que cobra especial
trascendencia también para los ambitos co-
marcal, local e infralocal (entendido como la
atomizacion de entidades y agentes que es-
tan presentes en el ambito local).

Como novedad para el periodo 2014-2020,
vy a partir de la experiencia del enfoque LEA-
DER, los Estados miembros tienen la posibili-
dad de utilizar la opcidn del Desarrollo Local
Participativo por la Comunidad Local (DLCL)
a nivel subregional y local, tramos en los cua-
les operan los Grupos de Accidén Local, siendo
un enclave basico para incidir en la democra-
cia participativa y en un conjunto de normas y
practicas de buen gobierno inherentes al prin-
cipio de subsidiariedad.

Este nuevo enfoque facilita las intervenciones
pluridimensionales e intersectoriales median-
te la aplicacion de estrategias de desarrollo

local integradas y participativas, auspiciadas
por los Grupos de Accion Local y financiadas
por los fondos europeos.

De esta manera, los Grupos de Accion Local
han de incorporar a su “modelo de gobierno”
un conjunto de nuevas herramientas e instru-
mentos que perfeccionen su trabajo e inter-
vencion en el territorio, adecuandolo a los re-
tos cambiantes de los nuevos tiempos.

El modelo ascendente desde su puesta en
marcha en 1991, ha constituido un innova-
dor método para la gestién participativa de
los agentes locales en su propio proceso de
desarrollo, incluyendo la toma de decisiones,
traspasando las propias fronteras de la UE
como modelo a imitar en otros paises. Su in-
fluencia y capacidad referencial ha llegado a
incidir en el desarrollo de otras politicas euro-
peas, nacionales, regionales y locales, por su
capacidad para dar respuesta organizativa a
la resolucion de problemas complejos desde
la participacion, la democracia y el empodera-
miento ciudadano.

Pese a la desfiguracion que ha sufrido el mo-
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delo en los ultimos tiempos por su excesiva
burocratizacion, sigue siendo un referente
esencial para la construccion de un modelo
de gobernanza moderno, prueba de ello es la
apuesta de la Comision Europea en esta linea,
convirtiéndose en su principal valedora.

Los Grupos de Accion Local pueden conver-
tirse en un referente de modelo de gobierno
global, sin embargo esto dependerd de la
puesta y compromiso que realicen por defen-
der y liderar su modelo.

cQué apuesta estan dispuestos a hacer los
Grupos de Accién Local para convertir su mo-
delo de gobierno en referente?

cQué liderazgo estan dispuestos a tomar?
cQué riesgos estan dispuestos a asumir?

La creacion de Grupos de Accion Local para
gestionar iniciativas del FSE, FEDER o FEMP
en areas no rurales, abre un campo enorme

lineas maestras de la estrategia Europa 2020.
Estamos pues en el momento preciso para im-
plementar los necesarios ajustes para el desa-
rrollo de una GMN acorde con el mismo pro-
ceso gue se estd produciendo en los dmbitos
regional, nacional y europeo. El papel decisivo
para definir este nivel estd en el propio terri-
torio y en los actores que forman parte del
Grupo de Accion Local gue igual gue innova-
ron en la creacion del modelo LEADER en su
dia, ahora se convierten en protagonistas del
nuevo modelo.

El enfoque LEADER posee siete caracteristi-
cas esenciales:

 Estrategias de desarrollo local zonales.

*Elaboracion y aplicacion ascendente de
estrategias.

* Asociaciones publicas y privadas locales
(Grupos de Accidn Local).

* Actuaciones integradas y multisectoriales.

DESARROLLO LOCAL

ELABORACION Y
APLICACION DE ESTRATEGIAS

GRUPOS DE ACCION LOCAL

ACTUACIONES INTEGRADAS

Y MULTISECTORIALES

que dota de un protagonismo a los Grupos «Innovacion. INNOVACION
de Accioéon Local rurales que ya cuentan con .
un gran bagaje y experiencia en esta materia, * Cooperacion. COOPERACION

abriendo nuevos espacios para el desarrollo
de partenariados, trasvase de experiencias,
desarrollo de proyectos compartidos, meca-
nismos de financiacion conjuntos, procesos
de innovacion, proyectos de cooperacion...

No obstante, el modelo de gobernanza de los
Grupos de Accion Local ha de ser revisado
y actualizado para profundizar en su perfec-
cionamiento, acorde con las orientaciones vy

e Conexion en redes.

En general la GMN estd presente en todas las
fases y procesos que afectan al Grupo de Ac-
cion Local. Por tanto son sus actores los que
gozan de una posicion privilegiada para lide-
rar el nuevo concepto de GMN actualizado en
torno a los objetivos vy ejes estratégicos de la
estrategia Europa 2020 y RIS3, incluyendo in-

CONEXION EN REDES
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novaciones en los dmbitos de la participacion
ciudadana, liderazgo compartido, especializa-
cion inteligente, modelo de triple y cuadruple
hélice, innovacion social, conectividad, etc.

Perfeccionar la gobernanza para una nueva
GMN.

cComo plantear el desarrollo de las estrate-
glias?

cComo abordar la especializacion inteligente?

cComo ampliar la cooperacion e incorpora-
cion de actores en triple y cuadruple hélice?

cComo desarrollar la innovacion social?
cComo potenciar la conectividad?

Los Grupos de Accion Local son un caldo de
cultivo ideal para la GMN por estar imbuidos
de una cultura de participacion plasmada en
una organizacion formada por actores diver-
sos (autoridades, sector empresarial, asocia-
ciones, colectivos...), bajo unas normas de
gobierno democraticas aplicadas a la toma
de decisiones, cuyo resultado se ha revelado
como una herramienta eficaz y eficiente en la
ejecucion de las politicas de desarrollo rural,
contando con una gran aceptacion en toda la
Unidn Europea.

La GMN se ha de ver reforzada por un conjun-
to de planteamientos estratégicos que la den
sentido y la fortalezcan, como el desarrollo de
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una estrategia multifinanciacion que permita
el acceso a la gestion de mas recursos y pro-
gramas, la transformacion del territorio en un
auténtico Ecosistema de Innovacion, donde
todos los actores que participan de la gober-
nanza en la modalidad de cuadruple hélice
tengan representacion, influencia y protago-
nismo, vy la participacion en los procesos de
especializacion inteligente.

Para los Grupos de Accion Local, la adopcion
de la GMN no va a estar exenta de dificulta-
des, pues los cambios organizacionales son
los mas delicados ya que modifican el “statu
quo” de la organizacion. Debemos ser cons-
cientes que estamos ante una propuesta que
entrafa un cambio cultural y de método, lo
cual implica una voluntad politica para su apli-
cacion efectiva.

Estamos ante un reto histérico donde como
actores privilegiados que vivimos en este
momento, podemos tomar la iniciativa para
profundizar en un nuevo modelo de organiza-
cién social, incidiendo incluso en la creacion
de las propias reglas del juego. La GMN no es
un conjunto de normas herméticas, es un pro-
ceso abierto gque podemos contribuir a poner
en marcha y perfeccionar. Esta situacion pue-
de incidir en la inaccion por miedo a equivo-
carnos y cometer errores o por el contrario
actuar con el espiritu innovador y proactivo
gue siempre ha caracterizado a los Grupos de
Accion Local. El liderazgo serd enteramente
para los pioneros que den un paso adelante y
tomen la iniciativa.

ARJABOR

st s  Farsrriha



ESPECIALIZACION
*** INTELIGENTE

1 8 5 8 & & 4

ARJABOR

B e e

ARJABOR

Los Grupos de Accion Local tendrdn un papel
destacado y trascendente (si asi lo deciden)
para generar y definir el modelo de gobernan-
za en los dmbitos comarcal y local, el futuro
esta abierto.

El principio de subsidiariedad consagrado en
los tratados de la UE avala las iniciativas para
la construccion de un modelo de GMN por
parte de las autoridades y actores locales, ya
gue son ellos los mas proximos al ciudadano y
por tanto las decisiones que emanen de éstos
serdn mas efectivas por ser las instancias mas
cercanas a la poblacion.

El perfeccionamiento de la GMN supone me-
jorar el modelo LEADER en cuanto a evitar la
monopolizacion de la toma de decisiones por
parte de grupos de presion activos y organiza-
dos, y garantizar la representatividad del con-
junto de actores (modelo de representacion
de cuddruple hélice). Estamos ante un modelo
complejo de democracia participativa pero no
igualitaria en la toma de decisiones. Esto se
plasma con claridad en ejemplos como en el
disefio de |la Estrategia de Especializacion In-
teligente donde el peso del sector empresarial
tiene una ponderacidén mayor.

El establecimiento de la GMN implica una ce-
sion y un reequilibrio del liderazgo entre los
actores que forman parte del partenariado,
exigiendo:

* Entrada en escena de nuevos actores
qgue han de tomar protagonismo vy rele-
vancia en el proceso (coliderazgo), por

iralls
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ejemplo los grupos de empresas, centros
de conocimiento, universidades, centros
de investigacion....

» Cesion de liderazgo por parte de las per-
sonas y entidades gue han tenido una po-
sicion de poder e influencia.

En torno a esta vision se ha de alcanzar un
consenso gue implica que las autoridades vy
otros actores locales estén dispuestos a re-
partir juego a otros, y por ende a ceder poder
e influencia, y esto es posible dentro de una
vision compartida acerca de las ventajas y ga-
nancias que supondra para el desarrollo de la
comunidad y para los actores implicados.

En esta tarea tendrdn un papel relevante los
equipos técnicos que hagan ver a los respon-
sables de las organizaciones la importancia de
avanzar en un nuevo nivel de gobernanza, y
como la cesion de parte del poder puede re-
dundar a la larga en conseguir mas influencia
y contribuir a un mayor grado de desarrollo
del territorio.

El modelo de GMN ha de tener en cuenta la
voluntad de participaciéon que tienen los acto-
res que forman la cuadruple hélice. Desde el
Grupo de Accidn Local se ha de escuchar las
motivaciones y objetivos que las universida-
des, clUsteres, centros de investigacion y otros
actores nuevos gque estan llamados a jugar un
papel, quieren adoptar. Es posible gue su pre-
sencia y participacion no impligue una accion
directa en los 6rganos de toma de decisiones
de la comarca vy su papel sea mas como orga-
nizaciones socias o asociadas, en todo caso
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este proceso sera abierto y dialogado.

La GMN incide directamente en la creacion de
un modelo de desarrollo territorial como es-
pacio social de innovacion (Ecosistema de In-
novacion) que posibilita la participacion abier-
ta y masiva de la poblacion en los procesos
de trabajo, servicios, formacion, financiacion,
a través de las tecnologias facilitadoras (TEF).
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Qué actores exploramos para integrarlos en el
modelo de GMN de nuestro territorio.

¢Quiénes son los actores que necesitamos?

¢De qué ambitos: universidad, empresas, cen-
tros de investigacion...?

cQué mecanismos de participacion aplica-
mos?

9.5 LA GOBERNANZA MULTINIVEL EN EL. MARCO DE
LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE.

Tradicionalmente los Grupos de Acciéon Local
han venido basando las estrategias de desa-
rrollo y diversificacion territorial en el analisis
y diagndstico, a las que se ha unido la implica-
cion de sus organos de representacion en el
disefio de las estrategias y actuaciones. Esto
ha sido suficiente hasta el momento, pero
para la implantaciéon de una estrategia de es-
pecializacion inteligente debe darse la coor-
dinacion con el sector del conocimiento, los
agentes sociales y econdmicos, y las autorida-
des locales.

Hemos venido reflexionando en torno a la go-
bernanza como un proceso gue tiene su an-
claje en los niveles regional, nacional y supra-
nacional; y como a partir de aqui los actores
comarcales y locales han de profundizar y ser
protagonistas en este ambito. Para ello han de
tener presente las prioridades de la UE en el
marco de la estrategia Europa 2020 vy la espe-
cializacion inteligente (RIS3).

Entendemos que el reto de este momento
para los Grupos de Accion Local y otras enti-
dades esta en el desarrollo de una GMN en las
claves de la especializacién inteligente con-
tando con la cesion de liderazgo en los proce-
sos de participacion, evaluacion y monitoriza-
cion del proceso. Como hemos sefalado con
anterioridad todo esto implica una voluntad
de adaptacion y cambio.

Reflexiones y preguntas clave para redefinir
el modelo de gobernanza del equipo técnico
con los lideres locales:

En qué momento estamos, hacia donde debe-
MOoS encaminarnos, qué ganamos.

El marco estratégico de la UE en el horizonte
2020 ha cambiado, hay nuevas prioridades.
Acceder a todas las oportunidades nos obliga
a producir cambios en las formas de gober-
narnos. De esta manera podremos conseguir
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mas financiacion, mas proyectos, mas desa-
rrollo, mas influencia...

cEstamos dispuestos a cambiar las reglas del
Jjuego?

cEstamos dispuestos a dar juego a otros ac-
tores?

cEstamos dispuestos a compartir responsabi-
lidades con ellos?

cQué decisiones podriamos tomar al respec-
to?

cQué vision compartida tenemos respecto al
futuro?

Respondemos a la pregunta clave: cQué ga-
namos con ello?

Podemos sefalar tres planos de intervencion
para el desarrollo de un modelo de GMN: poli-
tico, intermedio y operacional.

El nivel operacional cobra una gran importan-
cia en este momento, lo representan los equi-
pos técnicos (CEDER) que poseen una po-
tente identidad por su know how acumulado
en los ultimos afios. De éstos equipos puede
partir la iniciativa de proponer un nuevo mo-
delo de gobernanza para enfrentar los retos
de un tiempo nuevo, pues son ellos los que
mas en contacto estan con las nuevas tenden-
cias, prioridades y movimientos que se estan
produciendo en el seno de la UE y el mundo,

y desde el dmbito propositivo pueden ofrecer
las alternativas y las herramientas gue contri-
buyan al desarrollo del territorio. De agui pue-
de surgir la chispa gue inicie el proceso.

El nivel politico esta representado por las au-
toridades gue estdn presentes en las agrupa-
ciones y gue en muchos casos han copado
gran parte del poder. Es muy importante po-
der sintonizar a los responsables con el nuevo
modelo, pues de aqui partirdn buena parte de
las resistencias para introducir cambios que
supongan modificaciones en las relaciones de
poder.

El nivel intermedio esta representado por los
responsables de la sociedad civil, tejido pro-
ductivo, asociaciones, colectivos...

Es muy importante poder identificar a los lide-
res del territorio que poseen autoridad y capa-
cidad para incidir en un proceso de inflexiéon y
cambio, identificarlos y disefiar con ellos una
primera vision/misiéon compartida sobre la
realidad y el rumbo que hay gque producir en
los acontecimientos, es esencial ya que ellos
son los auténticos tractores del proceso.

Los lideres estan presentes en los tres niveles.

Primeras actuaciones para el desarrollo de la
estrategia previa a los procesos de participa-
cion y disefo.

* Quiénes son los lideres locales que tie-
nen capacidad de influir:

POLITICO

» Estrategia de comunicacion de los nue-
vos retos y oportunidades a los lideres lo-
cales.

* Reuniones de trabajo (formales o infor-
males) para compartir la estrategia.

* Sintonizacion en torno a una primera vi-
sidn/mision compartida.

* Diseflo de una estrategia de trabajo
compartida.

* Disefo de una agenda de trabajo: reu-
niones con otros agentes, identificacion de
posibles partener (centros de conocimien-
to, universidades, clusteres...)

» Establecimiento de un plan de pedidos y
COMPromisos.
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La Estrategia de Especializacidn Inteligente y
la definicion de una GMN obligan a adoptar
unas normas de gobierno gue permitan al-
canzar al territorio las condiciones necesarias
para ampliar sus perspectivas de financiacion,
ya que es condicion necesaria (“ex ante”) en
el nivel regional para acceder a las principales
lineas de financiacion en el horizonte de 2020.

Aunqgue el desarrollo de una Estrategia de Es-
pecializacion Inteligente no es obligatoria para
el Grupo de Accidon Local, al contrario que
para la region. Si es una condicion para abrir-
se a nuevas oportunidades de financiacion. Lo
ideal es por tanto, una estrategia de desarrollo
con doble via (diversificacion productiva / es-
pecializacion inteligente) para multiplicar las
posibilidades de accion, y para ello hay que
introducir cambios en el modelo de gobierno.

En aras a conseguir los maximos recursos el
Grupo de Accidon Local necesita enfocar una
estrategia precisa que esté concretada en un
numero reducido de actividades que le per-
mitan alcanzar una masa critica en torno a un
conjunto de ventajas comparativas con la que
ser competitivo en un contexto global. Esto
no se consigue haciendo un poco de todo
(diversificacion productiva), sino encontran-
do nichos de especializacion apoyados en la
investigaciéon y la innovacion (concentracion
productiva).

Los Grupos de Accion Local no pueden de-
jar de lado el proceso de diversificacion, dado
gue las iniciativas emprendedoras son esca-
sas en el medio rural, debiendo conjugar la

estrategia de diversificacion con otra de es-
pecializacion en ciertos sectores, para lo cual
es necesario un modelo de GMN, cuestion que
implica la revision de las actividades de par-
ticipacion ciudadana, composicién del par-
tenariado, ambito de actuacion, modelo de
gobierno, descubrimiento emprendedor, co-
nectividad....

¢Cuales son las ventajas de incluir en la estra-
tegia global una estrategia de especializacion
inteligente?: mas recursos, mas oportunida-
des, mas mercados, mas investigacion, mas
desarrollo, mas crecimiento....

cPor qué cambiar el modelo de gobernanza®:
porgue es una condicidon necesaria para de-
sarrollar la estrategia de especializacion inte-
ligente.

La GMN se implica en la identificaciéon de las
actividades candidatas a la especializacion in-
teligente v en los procesos de descubrimien-
to emprendedor (dentro de la GMN el sector
empresarial tiene un especial protagonismo),
supone una participacion activa del tejido em-
presarial para determinar las actividades, las
estrategias, las inversiones...; se trata de nue-
vas actividades con potencial, que permitan
experimentar y descubrir oportunidades tec-
noldgicas y de mercado, generen excedentes
de conocimiento para otros, se sustenten en
economias de escala, etc.

Explorando las actividades candidatas a la es-
pecializacion inteligente para una GMN.
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Desarrollo de conversaciones para una prime-
ra aproximacion con el tejido empresarial del
territorio en aras a comprometerlo en el dise-
Ao de la GMN.

La GMN se implica en todos los procesos de
trabajo de la especializacion inteligente, por
ejemplo en la definicion de las prioridades en
torno al principio de granularidad: el grado
de definicion de las mismas no puede ser ge-
nérico (un sector) eso es demasiado macro,
ni una actividad muy concreta eso cae en la
horizontalidad y para ello ya existen otras es-
trategias y lineas de trabajo que apoyan estas
actividades (programas de [+D+i regionales,
nacionales, europeos). Hay que buscar un ni-
vel intermedio entre los sectores y las acti-
vidades. Centrarse en grupos de empresas vy
actividades de investigacion e innovadoras.
En la comarca se traduce en centrar la espe-
cializacion en el tabaco, desarrollando la ac-
cion para buscar grupos de empresas y otros
grupos de investigacion para que participen
en nuevas actividades o proyectos, tratando
de explotar un nuevo campo de actividades
tecnoldgicas y de mercado que tienen peso vy
relevancia para la economia comarcal en re-
lacion a los cambios estructurales que podria
generar. Lo que se apoya no esaunsectoroa
una empresa sino el crecimiento de una nueva
actividad. Con ello se consigue mejorar el sec-
tor y ampliar la base de conocimientos sobre
NnuUEevos campos.

Las prioridades son las actividades innovado-
ras que complementan los activos de produc-
cion ya existentes. Por ejemplo, la industria

tradicional del tabaco con la aplicacion de la
investigacion y las tecnologias facilitadoras
(TEF) genera una innovacion en la industria
del sector (nuevos productos, nuevos dise-
Aos, nuevas aplicaciones...); abriendo el cam-
PO para nuevos negocios y las bases para el
modelo de GMN, posibilitando una evolucion
y transformacion coherente en los activos co-
marcales.

Una GMN en el ambito empresarial también
contribuye al principio de autodescubrimien-
to emprendedor gue pone de manifiesto lo
gue la comarca hace mejor respecto a I+D e
innovacion, esto siempre tiene un margen de
error y riesgo gque hay que asumir. El tejido
empresarial identificard las prioridades alli
donde los emprendedores desarrollan nuevas
actividades. El elemento central es el cono-
cimiento empresarial que va mucho mas alla
del conocimiento de ciencia y técnicas, com-
bindandolo sobre el potencial del conocimien-
to del mercado, competidores, proveedores
y prescriptores. Potenciar el descubrimiento
emprendedor implica crear una organizacion
gue esté conectada con la universidad, labo-
ratorios, proveedores y usuarios a fin de inte-
grar y estructurar este conocimiento disperso
y dividido.

El tejido empresarial a través de la GMN aflo-
ra las oportunidades para el desarrollo del te-
rritorio y las intersecciones existentes entre
ellas, convirtiéndose en el principal actor para
definirlas.

La GMN permite reunir al tejido empresarial y

DESCUBRIMIENTO

GRANULARIDAD
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participar en la definicion de la granularidad vy
el descubrimiento emprendedor.

cCoOmo participa el tejido empresarial en la go-
bernanza?

cQué actividades define como prioritarias?

cCoOmo se desarrolla el proceso de descubri-
miento emprendedor.

Como podemos ver en la practica, la GMN no
es una entelequia ni un aspecto formal para
regular las relaciones entre los agentes, se tra-
ta de una herramienta para articular la estra-
tegia y conseguir los resultados en linea con la
transformacion del territorio.

La determinacién de la granularidad y el des-
cubrimiento emprendedor es una tarea gue
se aborda desde diferentes frentes y lineas de
trabajo (benchmarking, estudios previos, ana-
lisis econdmicos comparativos en los contex-
tos regional, nacional e internacional...), pero
sobre todo en las actividades de participacion
en la I6gica de la cuadruple hélice, y especial-
mente en las sesiones de trabajo con las em-
presas y emprendedores, para lo cual hemos
elaborado una metodologia “ad hoc” que nos
permite mediante dinamicas de participacion
un proceso de descubrimiento emprendedor
activo vy la determinacion de la granularidad
optima en la GMN comarcal. Mediante estas
dindmicas, son las propias empresas y em-
prendedores los que definen las actividades
para la especializacion inteligente, el desarro-
llo de una vision/mision compartida vy la pla-

neacion estratégica a desarrollar en el futuro.
En este proceso estan dibujando un nuevo
modelo de gobierno del que de hecho ya son
disefladores y parte activa.

CAMBIOS EN EL MODELO DE GOBER-
NANZA.

En todo caso para aprovechar todas las opor-
tunidades que nos ofrece el periodo 2014-
2020 habremos de replantear el modelo de
gobernanza vy realizar ajustes, cuyo calado vy
profundidad seran los que determinen los ac-
tores que forman parte del Grupo de Accion
Local, desde la incorporacion informal de nue-
vos actores para la configuracion de la cua-
druple hélice, hasta el cambio de naturaleza
juridica que sustenta al grupo para crear un
nuevo marco de relaciones, pasando por los
ajustes y modificaciones estatutarias.

El papel de los actores locales y comarcales
en la definicion de su modelo de gobernan-
za es de gran complejidad, mas si cabe que
en los ambitos superiores (regional, nacional,
europeo), de ahi la asuncion de responsabi-
lidades por parte de las personas implicadas
en definir, ordenar, organizar y establecer los
roles que asumiran los diferentes actores, te-
niendo en cuenta ademas que el disefio y fun-
cionamiento del modelo tiene que integrarse
y ser coherente dentro de la cadena de GMN
regional, nacional y europea.

La GMN ha de basarse en una serie de equili-
brios entre los actores implicados y responder
a una estrategia global (europea, nacional y
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regional).

cCoOmo integramos la gobernanza comarcal en
la gobernanza regional, nacional y europea?

cCoOmo establecemos los roles de los diferen-
tes actores?

cQuUé patron vamos a sequir?
ZQuiénes son los actores invitados?

cComo se configurara el modelo de cuadruple
hélice?

LINEAS MAESTRAS PARA EL DISENO DE
LA GOBERNANZA MULTINIVEL.

e Crear un ambiente propicio y una altura
de miras de las autoridades y lideres loca-
les.

« Coliderazgo: repartir juego a otros acto-
res gque hasta ahora no han formado parte
del partenariado, integradndolos en la toma
de decisiones y los procesos de gober-
nanza. Para que esto sea posible se ha de
crear un ambiente emocional expansivo,
donde los actores locales estén dispues-
tos a ceder poder a cambio de crear unas
condiciones donde todos a su vez ganan
en poder e influencia al ensanchar el cam-
po de juego vy las oportunidades.

* Desarrollo de un proceso de ingenieria
social que propicie procesos de informa-
cién/formacion/sensibilizacion/asesora-
miento, mediante los cuales se produzcan
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cambios en las personas para abordar la
nueva etapa.

* Aceptacion de una modificacion del
“statu quo” en las organizaciones para
cambiar el modelo existente, sabiendo que
ese cambio variara las reglas del juego. Se
trata de una apuesta en la que se necesita
la participacion e implicacion de los lide-
res locales para que modifiquen las reglas
de juego que les estdn otorgando hasta el
momento un papel privilegiado.

* Nuevos modelos de participacion en
cuadruple hélice, mediante la incorpora-
cion a los partenariados del sector del co-
nocimiento (universidades, centros de in-
vestigacion e innovacion...).

El objeto uUltimo de la gobernanza se tradu-
ce en la creacion de un modelo de desarro-
[lo sostenible, que impulse el descubrimiento
emprendedor, la innovacion, la creacion de
nuevas empresas, el empleo, la formacion, la
participacion, la profundizacion en la demo-
cracia, la integracion competitiva en una eco-
nomia global, el incremento del nivel de vida,
la realizacion y felicidad de las personas que
viven en el territorio en torno a la creaciéon de
un espacio social de innovacion (Ecosistema
de Innovacion) gue lo haga posible

Los rasgos determinantes del éxito en el hori-
zonte 2020 vienen dados por la investigacion
y la innovacion en todos los dmbitos (produc-
tivo, organizacional, tecnoldgico ..), en tor-
no al concepto clave de la especializacion. En
este contexto, toman un nuevo protagonismo

el sector empresarial (empresas, organismos
intermedios, clusteres, camaras de comer-
cio...), los centros tecnoldgicos y de investiga-
cion vy las universidades; cuestion que implica
un esfuerzo por integrar a estos actores en la
primera linea de la GMN. Ademas, para gue el
modelo funcione, su participacion ha de ser
comprometida y no meramente de acompa-
Aamiento o testimonial, su papel es protago-
nista con la asuncion clara de roles de respon-
sabilidad y liderazgo.

UN MODELO SUPERADOR DE LA GO-
BERNANZA TRADICIONAL DEL GRUPO
DE ACCION LOCAL.

La practica del modelo ascendente del enfo-
que LEADER ha de ser perfeccionada para
adecuarse a los nuevos tiempos. Es el mo-
mento para producir ajustes en el modelo de
gobierno vy representatividad para la toma de
decisiones, en aras a la correccion de errores y
mejora del sistema, cuestion que supone ade-
mas de la inclusion de nuevos actores, cam-
bios en el funcionamiento, representatividad,
areas de gobierno.

Es de vital importancia el ajustar el disefio del
partenariado local a las particularidades de los
agentes intervinientes, a la madurez alcanza-
da en el 6rgano de toma de decisiones y a la
capacidad de representacion vy liderazgo de
los representantes tanto empresariales como
sociales que configuran el mismo.

Esta cuestion ha provocado que se hayan uti-
lizado diferentes formas juridicas sobre las
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MODELO DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

gue sustentar este partenariado, si bien existe
un amplio porcentaje de grupos que han op-
tado por la de Asociacion privada sin animo
de lucro. Sin embargo, sea cual fuere la formu-
la legal adoptada ha sido requisito indispen-
sable para su implantacion que la estructura
respondiera a criterios de proporcionalidad en
el ejercicio de la toma de decisiones, transpa-
rencia, apertura a la ciudadania en general vy
alto grado de responsabilidad tanto adminis-
trativa y legal en la ejecucion de las acciones a
acometer dentro de las estrategias territoria-
les, como de compromiso en la mejora de las
condiciones de vida del territorio.

Todo lo anterior viene a reforzar el papel que
juegan los Grupos de Accién Local en el de-
sarrollo territorial y estratégico de la zona en
la que se encuentran implantados, al tiempo
gue su organizacién administrativa y funcional
garantiza la adecuada ejecucion financiera de
diferentes programas, tanto a nivel regional,
como nacional o europea. Asi estos modelos
organizativos pueden coordinar mas de una
corriente de financiacion.

En las Estrategias regionales de Especializa-
cidn no basta con la utilizacion del modelo
de triple hélice, sino que se debe incluir a un
cuarto grupo de actores que represente a los
usuarios de la innovacion o grupos que repre-
senten el lado de la demanda y los consumi-
dores, asi como organizaciones no lucrativas
relevantes en la representacion de ciudadanos
y trabajadores, deben sumarse al proceso de
disefio.

ESPECIALIZACION
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Este ultimo grupo es la contrapartida orga-
nizacional necesaria para gue las politicas de
innovacion sean abiertas, y se centren sus
objetivos en cuestiones pragmaticas. La in-
tervencion de estos usuarios de la innovacion
permite que se haga un enfoque mas preciso
en relacion a las necesidades latentes de los
consumidores, y una implicacion mayor a lo
largo de las etapas del proceso de innovacion.
También se aseguran asi, mejores condiciones
en lo relativo a la comercializacion del resulta-
do final al que se orienta los procesos de des-
cubrimiento emprendedor.

Por otra parte, la arquitectura de la Estrate-
gia de Especializacion Inteligente tiene que
anticipar el riesgo derivado de que grupos
de interés tradicionales capturen el proceso vy
guieran mantener el “status quo” establecido.
La sociedad civil debe ser incluida para tener
una perspectiva constructiva. Ademas, para
poder garantizar un proceso empresarial vivo
basado en el territorio y que genere un inten-
SO nivel de experimentacion, resulta imperati-
VO que las perspectivas provenientes del lado
de la demanda (a través de usuarios de inno-
vacion o grupos de interés de consumidores),
estén representadas entre los intermediarios
gue ofrecen una perspectiva desde el punto
de vista de la oferta o del mercado.

La cuddruple hélice permite que se desarrolle
una gran variedad de innovaciones mas alla
de las puramente basadas en ciencia y tec-
nologia, aungque es cierto que requiere una
flexibilidad significativa, procesos de adap-
tacidon-adquisicion de nuevas capacidades vy

ARJABOR
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potencial de redistribucidn del poder entre las
diferentes organizaciones. Para alcanzar una
gobernanza de éxito se necesitaran practicas
como liderazgo colectivo y moderacion del
proceso.

La nueva gobernanza limitara la influencia en
la toma de decisiones de los grupos de interés
minoritarios que tradicionalmente han estado
bien organizados como lobby de presion para
ejercer una gran influencia. El nuevo modelo
ha de reequilibrar las fuerzas para encontrar
mecanismos que regulen los intereses de cier-
tos grupos que representan el interés particu-
lar (empresas, colectivos, grupos de opinion)
y quienes actlan como garantes del bien co-
mun (autoridades, instituciones, organismos
publicos).

La realizacion de todos estos ajustes permi-
ten en la practica ampliar el campo de juego,
tanto de los actores que se incorporan (uni-
versidades, centros de investigacion, cluste-
res...), como del propio Grupo de Accion Local
mediante la apertura al desarrollo de nuevas
iniciativas, actuaciones, proyectos, financia-
ciones; distintas de las que ya venia desarro-
llando el Grupo de Accidon Local. Se reparte el
liderazgo pero a la vez se refuerza ya que se
multiplican las actividades: la universidad pue-
de liderar los proyectos en materia de inves-
tigacion (ampliando la actividad y captando
fondos de innovacioén e investigacion), el Gru-
po vy la universidad pueden disefiar proyectos
conjuntos que se apliquen en la comarca, al
igual que los centros tecnoldgicos; a través
de los clusteres se pueden diseflar y ejecutar

iralls
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proyectos para la internacionalizacion de las
empresas etc.

Preparando las lineas maestras para la GMN.

cCual es el modelo de liderazgo y el reparto de
Jjuego a otras organizaciones?

¢En qué vamos a convertir el territorio?

cCOmo vamos a contribuir al desarrollo del te-
rritorio desde el huevo modelo de gobernan-
zar

cQué cambios vamos a introducir en los esta-
tutos o en el modelo de funcionamiento?

cCoOmo vamos a desarrollar el modelo de go-
bernanza para velar por el bien comun en la
toma de decisiones?

cQué nuevos proyectos podemos abordar
desde el nuevo modelo de gobernanza que no
podriamos llevar a cabo sin él?

PASOS PARA DISENAR EL NUEVO MO-
DELO DE GOBERNANZA.

La gobernanza se disefia y desarrolla de ma-
nera transversal en todas las fases y tareas del
disefio de la Estrategia de Especializacion In-
teligente comarcal, no forma parte de un solo
momento.

A manera de resumen y a grandes rasgos, po-
demos establecer los siguientes pasos:

»
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1. Elaboracion de un documento de trabajo
que recoja las lineas maestras por las que
ha de regirse la gobernanza en el horizon-
te 2020 vy las implicaciones gue ello con-
lleva, en un documento similar a éste que
sirva de guia a los responsables de pilotar
el nuevo proceso de gobernanza.

2. Reuniones con las autoridades vy lideres
locales implicados en tareas de gobernan-
za (alcaldes, lideres empresariales, lideres
sociales...) en aras a definir una estrategia
compartida para reformar el modelo. Sin
este consenso inicial serdn muy dificiles las
propuestas de cambio. EI consenso inclu-
ye las directrices basicas del nuevo mode-
lo de gobernanza vy el papel que jugaran
los nuevos actores invitados.

3. Una vez que existe ese consenso se ini-
cia el contacto vy el cierre de acuerdos con
los nuevos actores que formaran parte de
la gobernanza (acuerdos, convenios...).
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4. Todo esto modifica el “status quo” de la
gobernanza, incluyendo esos cambios de
manera informal o formal en el modelo de
gobierno, incluyéndolo en su caso en los
estatutos, organos de gobierno vy repre-
sentacion, etc.

Como tenemos presente el modelo de gober-
nanza en todo el proceso y queé pasos damos
para concretarlo.

cComo elaboraremos el documento de traba-
JjO que recoja el modelo de gobernanza?

cCOmMo programamos las reuniones de trabajo
Y preparamos la estrategia con las autorida-
des locales?

cComo cerramos los acuerdos con los nuevos
actores de la gobernanza?

cComo incluimos los cambios para adaptar-
nos al nuevo modelo de gobernanza?

9.6 GUIA PRACTICA PARA IMPLEMENTAR LA
GOBERNANZA MULTINIVEL PASO A PASO.

A continuacion vamos a generar un protocolo
de trabajo sencillo que ha constituido la hoja
de ruta para la creacion del modelo de go-
bernanza de ARJABOR, y que puede servir
de guia para otros Grupos de Accién Local v
organizaciones, marcando las orientaciones a
seguir vy las preguntas por las que ha de con-
ducirse el proceso.

PASO 1. ELABORACION DEL INFORME
SOBRE GOBERNANZA MULTINIVEL Y
ACUERDO.

Se trata del documento de trabajo que recoge
las lineas maestras por las que ha de regirse la
gobernanza en el horizonte 2020 vy las impli-
caciones que conlleva, es el documento basi-
co que recoge toda la informacidon relevante
para construir un modelo de GMN vy sirve a los

©)
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responsables de disefarla (Grupo motor) de
guia para pilotarla y materializarla.

La elaboracion del informe puede realizarse a
partir de los apartados anteriores de este do-
cumento.

Prepara las preguntas.

Preguntas que lanzamos a los responsables
de hacer posible una nueva gobernanza:

¢« {COmMo va a ser la participacion y la re-
presentatividad para tener acceso a nue-
vas fuentes de financiacion?

* .CoOmMo podemos perfeccionar el modelo
de gobernanza multinivel actual para ha-
cerlo mas fuerte?

« {COMo podemos crear partenariados
con otros actores fundando la relacion en
el modelo de gobernanza multinivel?

* ¢Qué apuesta estamos dispuestos a ha-
cer? ¢Estamos dispuestos a liderar el nue-
VO proceso?

* (COMo abordamos la especializacion in-
teligente?

Para poder abordar el proceso necesitamos
respuestas afirmativas por parte de los acto-
res implicados, que apunten claramente a la
conviccion de que creemos en la importancia
del proceso y gque queremos abordarlo.

Prepara las respuestas que daras a estas pre-

e
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guntas.

Como responsable de conducir el proceso de
GMN desde el Grupo de Accidn Local, escribe
aqui las respuestas que daras a estas pregun-
tas en las reuniones con los responsables de
llevar a cabo la GMN.

Respuestas afirmativas: tenemos claras las
ventajas de la GMN, tenemos el informe que lo
sustenta. iAdelante!

Respuestas negativas: iStop!: Volvemos a
plantear las preguntas.

PASO 2. DETERMINACION DE LOS AC-
TORES QUE PARTICIPARAN EN EL DISE-
NO DE LA GMN Y LOS RESPONSABLES
DE LLEVARLA A CABO.

Preguntas que lanzamos:

* {Qué actores formaran parte de la GMN?

GUIA .

PRACTICA
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* (Ademas de los actores que ya forman
parte del gobierno, qué nuevos actores se
incorporaran?

¢ {COmMo se cumplird el requisito de la cua-
druple hélice?

* (Estamos dispuestos a compartir res-
ponsabilidades con ellos?

* {Qué roles asumiran las partes?

Prepara aqui las respuestas a estas preguntas.

Respuestas afirmativas: tenemos claras las
ventajas de la GMN, tenemos el informe que lo
sustenta. iAdelante!

Respuestas negativas: iStop!: Volvemos a
plantear las preguntas.

PASO 3. REUNIONES CON LOS NUEVOS
ACTORES QUE FORMARAN PARTE DE
LA GMN.

Preguntas que lanzamos:

* ¢Qué ventajas tiene participar en el nue-
vo modelo de GMN?

* {Qué estrategia compartida podemos
llevar a cabo?

» ¢Cuales son los roles que proponemos?
* {Qué agenda de trabajo proponemos?

* ¢Qué pedidos y compromisos adquiri-
mos?

* ¢CoOmMo formalizamos la relacion?

Prepara aqui las respuestas a estas preguntas.

Respuestas afirmativas: tenemos claras las
ventajas de la GMN, tenemos el informe que lo
sustenta. iAdelante!

Respuestas negativas: iStop!: Volvemos a
plantear las preguntas.
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PASO 4. MATERIALIZACION DEL NUEVO MODELO DE GMN.

Preguntas que lanzamos:

¢ e+ clLos acuerdos se sustentaran en un modelo de relacion informal?

e e« {lLos acuerdos implicardn un cambio formal de las reglas de funcionamiento?
e« COmMo guedara definido el nuevo modelo de GMN?

e+ COmo lo haremos paso a paso?

Prepara aqui las respuestas a estas preguntas.

Respuestas afirmativas: tenemos claras las ventajas de la GMN, tenemos el informe que o sus-
tenta. iAdelante!

Respuestas negativas: iStop!: Volvemos a plantear las preguntas.

9.7 LA ESTRUCTURA DEL MODELO DE GOBERNANZA
DE ARJABOR.

A partir de los fundamentos tedricos y metodoldgicos que hemos desarrollado con anterio-
ridad establecemos el patron y modelo de gobernanza de ARJABOR que hemos puesto en
practica y que definimos a continuacion.

La gobernanza forma parte del proceso de participaciéon y descubrimiento emprendedor con-
virtiéndose en un aspecto transversal que afecta a todas las facetas y ambitos de la Estrategia
de Especializacion Inteligente comarcal, caracterizada por el caracter abierto e inclusivo en la

e
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ESTRUCTURA
DEL MODELO DE
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l6ogica de la cuadruple hélice, garantizando la
participacion de expertos, agentes clave de la
comarca y la region, y la sociedad en su con-
junto para el desarrollo de una visién conjunta
y consensuada sobre la transformaciéon eco-
nomica articulada en torno al tabaco.

El modelo de gobernanza que hemos cons-
truido para el desarrollo de la Estrategia de
Especializacion Inteligente se inspira y ensam-
bla en la Estrategia Europa 2020 y la RIS3 de
Extremadura, materializandose en un con-
junto de nuevas practicas para actualizar las
normas de gobierno con las que ha venido
funcionando nuestro Grupo de Accion Local.
En este sentido, la gobernanza no debe en-
tenderse como un conjunto de reglas forma-
les a implantar por parte de las instituciones
Sino comMo un proceso colectivo entre agentes
publicos y privados que, de manera activa, in-
tervienen en el disefio, ejecucion, seguimiento
y revision de la estrategia.

RIS3 DE EXTREMADURA.

En el presente capitulo vamos a poner de ma-
nifiesto las bases y fundamentos que hemos
utilizado para la creacion de un nuevo mo-
delo de gobernanza por parte de ARJABOR,
sobre el cual hemos creado el sistema de la
cuadruple hélice, el proceso de participacion,
descubrimiento emprendedor, coliderazgo vy
reparto de roles de los agentes implicados en
el gobierno de la estrategia y Plan de accién.
Todo ello se ha concretado en un conjunto de
nuevas reglas no escritas que se han plasma-
do en convenios de colaboracion y compro-
misos de accion.

Modelo de gobernanza bajo el enfoque as-
cendente "bottom-up” (de abajo a arriba), en
linea con la logica de trabajo de ARJABOR a
lo largo de su historia en el desarrollo de la
metodologia LEADER.

El proceso se ha construido en torno a la crea-
cion del Grupo motor formado por el equipo
técnico del CEDER al que se ha sumado un
equipo de expertos (Emprendedorex), a par-
tir del cual se han ido sumando todos los ele-
mentos de la cuadruple hélice para disehar e
implementar la estrategia desde una vision
participada, consensuada y multiagente.

La actividad se centra en torno a esa estruc-
tura cuyas actividades se articulan en reunio-
nes de trabajo con diferentes modalidades, a
través de las cuales se consensuan y ponen en
marcha los programas y actividades acorda-
dos, asumiendo cada parte su responsabilidad
(coliderazgo).

La Gestion y direccion de todas las tareas re-
caen en una coordinadora de la estrategia que
estd adscrita al CEDER, teniendo entre sus
cometidos el dar soporte a todo al proceso
y asegurar la articulacion del sistema de go-
bernanza, facilitando las relaciones entre los
distintos actores involucrados y velando por
el cumplimiento de los compromisos.

Secundando a la RIS3 de Extremadura, con
este modelo de gobernanza se asegura el li-
derazgo colaborativo de la estrategia, dando
flexibilidad a los procesos de toma de deci-
siones y permitiendo que los distintos actores

tomen la iniciativa en fases especificas del di-
sefo de la estrategia, de acuerdo a sus carac-
teristicas y capacidades.

LIDERAZGO COMPARTIDO (COLIDERAZ-
GO): nuestro modelo de gobernanza se basa
en el liderazgo compartido de los actores im-
plicados: Junta directiva, sector del conoci-
miento, poblacion, empresas y sector produc-
tivo, equipo técnico del CEDER.

Todos los actores de la gobernanza han teni-
do un papel destacado en el proceso de des-
cubrimiento emprendedor y participacion.

EQUIPO DE EXPERTOS: el disefo de toda la
estrategia ha estado asistido por un equipo de
expertos (Emprendedorex), encargado junto
con el equipo técnico del CEDER vy el resto de
actores del proceso del desarrollo metodold-
gico de las tareas, creacion de herramientas,
proceso de descubrimiento y participacion,
disefo e implementacion de la estrategia, etc.

GRUPO MOTOR DE LA ESTRATEGIA: forma-
do por los representantes de todos los acto-
res descritos con anterioridad. En el seno del
Grupo motor, a través de las reuniones de
trabajo se toman acuerdos y se avanza en las
propuestas.

Otras funciones del Grupo motor es la identifi-
cacion delineasy programas para el desarrollo
de la estrategia, elaboracion de candidaturas
y concurrencia a programas de financiacion
regionales, nacionales y europeos.
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OFICINAR TECNICA EXPERTOS

PROGRAMAS

-

PLANERCION FLEXIBLE

El Grupo motor esta abierto a la incorporacion
de nuevos socios al partenariado que puedan
contribuir a la consecucion de los objetivos
planteados en la estrategia.

EQUIPO DE GESTION Y OFICINA TECNICA:
el desarrollo de la estrategia genera un gran
volumen de trabajo en el dia a dia, fruto de la
coordinacion de tareas y la gestion de progra-
mas y actuaciones gue surgen de los acuer-
dos y propuestas del Grupo motor. Las activi-
dades recaen en el equipo técnico del CEDER
a través de la Oficina técnica de la estrategia.

IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS: el Equi-
po de gestion desde la Oficina técnica pone
en marcha los diferentes programas y actua-
ciones surgidos del Grupo motor, traducién-
dose en las acciones concretas de la estrate-
gia en materia de investigacion, innovacion y
emprendimiento.

DESTINATARIOS: los beneficiarios de todo el
trabajo es la poblacion del territorio y del res-
to del mundo interesada en participar y for-
mar parte de la estrategia.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO: las tareas de
evaluacion y seguimiento se realizan desde las
reuniones del Grupo motor apoyado en los in-
formes de la Oficina técnica a través del Equi-
po de gestion.

CUADRUPLE HELICE: como podemos obser-
var, la estructura del modelo de gobernanza
incorpora y perfecciona el modelo de la cua-
druple hélice en aras a aglutinar a los princi-
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pales actores del conocimiento en la region:
FUNDACION UNIVERSIDAD  SOCIEDAD,
FUNDECYT-PCTEX, CTAEX, asi como a otros
actores clave como DIPUTACION DE CACE-
RES.

El nuevo modelo de cuadruple hélice se ve
reforzado por la experiencia de ARJABOR
como Grupo de Accioéon Local y una larga ex-
periencia de funcionamiento en la ldgica de
triple hélice bajo el enfoque ascendente. Todo
ello nos garantiza un marco de excelencia vy
un ensamble con la RIS3 de Extremadura.

Toda la estrategia queda apuntalada por la
presencia y participacion activa del tejido
empresarial y los agentes clave de la inves-
tigacion y la innovacion en relacion a nuestro
Patrén de especializacion, ademas del énfasis
en la participacidon como motor del proceso.

PLANEACION FLEXIBLE: el modelo de gober-
nanza en linea con la Estrategia de Especiali-
zacion Inteligente lo ponemos en marcha para
enfrentar los retos de un mundo cambiante (el
mundo estd cambiando y nosotros necesita-
mos cambiar con él), por eso todo el proceso
estd abierto a nuevos actores y oportunida-
des en el propio proceso.

Sin embargo entendemos que el proceso de
creacion de la Gobernanza Multinivel posee
un caracter abierto y casi experimental que
debera ir definiéndose al tiempo gue se vayan
ejecutando las acciones que se delimiten en
la propia Estrategia de Especializacion Inteli-
gente comarcal. La gobernanza en los prime-
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ros estadios de disefo se formula pues, como
un proceso dinamico de consolidacion de
relaciones del Grupo de Acciéon Local (y por
ende su sistema de participacion social) con
otros actores del conocimiento, que se irdn
afianzando a través del desarrollo de los retos
que la propia Estrategia plantea.

A la hora de definir una estrategia de espe-
cializacién es necesario delimitar la/s priori-
dad/es sobre las que vertebrar el conjunto de
acciones gue se pondran en marcha a través
de la misma. La eleccion del elemento central
de la Estrategia de especializacion se basa en
descubrir que actividad/es presentan venta-
jas competitivas en el territorio en un contex-
to internacional. Esto determinard un &rea/ac-
tividad de especializacion inteligente a través
de la cual puedan alcanzarse niveles de exce-
lencia y de diferenciacion sostenible, al tiem-
PO que esta misma actividad pueda servir de
palanca hacia otras actividades econdmicas
para la generacion de nuevas oportunidades
de negocio y crecimiento en el territorio.

Pero esta excelencia a la que se tiende, ade-
mas dependera de la posibilidad de que pue-
dan aplicarse a esta actividad aglutinadora de
la Estrategia, dominios cientificos y tecnolo-
gicos de caracter transversal que se derivan
directamente, de las capacidades de investi-
gacion del Sistema de Ciencia y Tecnologia
(SECTI) extremefo. Es por tanto, imprescin-
dible incorporar en las primeras fases de ela-
boracion de la Estrategia a estos actores dina-
mizadores del conocimiento que aportaran el
estado de innovacion (vigilancia tecnoldgica)

e
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en el que se encuentra esta actividad a nivel
regional, asi como las ultimas investigaciones
internacionales aplicables.

En la actualidad el SECTI estd integrado por
la Universidad de Extremadura, los organis-
mos publicos de Investigacion, el Servicio
Extremeno de Salud y centros tecnoldgicos
privados. Por su parte el disefio de la Estrate-
gia requiere incorporar desde el principio una
representacion de estos agentes del SECTI,
cuya eleccion vendrd determinada por la pro-
pia actividad eje de la especializacion.

Esto afecta en gran medida al desarrollo del
modelo de gobernanza, pues son también
estos primeros estadios de analisis de la pro-
puesta los que determinaran con que agentes
es necesario contar para fundamentar de for-
ma valida el eje-actividad de especializacion.

En un primer acercamiento la firma de con-
venios o acuerdos marco, puede ser una he-
rramienta valida con la que conseguir una
primera implicacion de estos agentes en la Es-
trategia de Especializacion Inteligente, siendo
ademas que estos convenios podran ser com-
plementados “a posteriori” con una definicion
mas concreta de acciones conjuntas a realizar.
Pero ello no resuelve la filosofia que quiere
aplicarse al Modelo de Gobernanza Multinivel
que conlleva la RIS3.

Una vez qgue se hayan consolidado estas re-
laciones en mayor o menor medida, es im-
prescindible que el coliderazgo inherente a
la gobernanza se traslade a una estructura
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con base juridica, donde realizar un reparto
de tareas y responsabilidades entre todos los
agentes de la cuadruple hélice.

REVISION-ADAPTACION DE LAS ACTUALES
ESTRUCTURAS DE GESTION Y DECISION.

Lo anterior no implica en todos los casos
modificacion de las normas estatutarias del
Grupo de Accién Local como unico método
valido para adaptar el vigente sistema de re-
presentacion a los dictados de la RIS3, sino
gue dicha modificacion deberad proponerse
por el drgano de representacion del Grupo de
Accion Local si la siente como necesaria en
el devenir de construccion y desarrollo de su
Estrategia de Especializacion comarcal.

En caso contrario, pueden proponerse otras
figuras juridicas externas a las propias de fun-
cionamiento del GAL, que podrian de forma
efectiva dar respuesta a la representacion de
la cuadruple hélice sin que se varie el actual
sistema de toma de decisiones.

Para el caso de que no se quiera incorporar

a las estructuras de decision a estos nuevos
agentes del conocimiento, podrian proponer-
se varias soluciones; una de ellas podria ser la
del consorcio entre el Grupo de Accion Local
y los dinamizadores del conocimiento, u otra
formulas juridicas analogas, con la convenien-
cia de gue se respete la proporcionalidad del
partenariado del GAL en la propia estructura
de gestion del consorcio, etc...

Estas estructuras de gestion deben cumplir
con unos fines y objetivos especificos para el
desarrollo y ejecucion de la Estrategia de Es-
pecializacion Inteligente comarcal, al tiempo
que pueda servir de canal de transmision vy
contacto permanente con los 6rganos de se-
guimiento de la Estrategia de Especializacion
Inteligente de Extremadura.

Para cumplir con este objetivo, podrian for-
mularse propuestas en base al cumplimiento
de varios fines:

* Asegurar la estructura participativa de
cuadruple hélice necesaria para la imple-
mentacion de la Estrategia de Especializa-
cion Comarcal.

ESPECIALIZACION
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e« Velar porque dicha estructura ga-
rantice la proporcionalidad impuesta en
el partenariado propio de los Grupos de
Accion Local.Realizar acciones de coordi-
nacion, seguimiento y evaluacion para el
desarrollo de la Estrategia.

e Servir de nexo de comunicacion de las
Estrategia de Especializacion Inteligente
Comarcal con la Estrategia de Especiali-
zacion Inteligente a nivel regional, de tal
manera que el alineamiento de ambas no
se centralice Unicamente en el disefio, sino
también en su ejecucion y evaluacion.

* Proponer espacios de intercambio de
proyectos e iniciativas que den cumpli-
miento a los retos formulados por la Es-
trategia a nivel comarcal, y que busquen
su financiacion en otros proyectos y pro-
gramas nacionales y europeos de ayudas.

» Coordinar las acciones de la Estrategia
de Especializacion Inteligente que puedan
implementarse a través del Programa de
Desarrollo Comarcal para el periodo 2014-
2020 a través del Programa de Desarrollo
Rural de caracter regional.

9.8 ESTRUCTURAS DE GOBERNANZA MULTINIVEL EN LAS ESTRATEGIAS DE
ESPECIALIZACION INTELIGENTE COMARCAL

Se trata de definir los 6érganos de representa-
cion de la Gobernanza Multinivel en las estra-
tegia de especializacion inteligente dentro del
estrato subregional, partiendo de la base de
gue el caracter abierto y dindmico de su cons-
titucion impone que se trate de una estructura

de funcionamiento muy basica, cuyo principal
cometido sea el cumplimiento de los fines que
se han definido con anterioridad.

Actualmente la comunicacion informal a tra-
vés de plataformas de redes sociales son al-

tamente utilizadas y pueden dar respuesta
como herramienta de informacion interna en-
tre los agentes intervinientes en la Gobernan-
za Multinivel. Por ello, deberan habilitarse for-
mulas e instrumentos especificos para darles
voz y poder de decisidon por una parte, y por

E
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otra mantenerlos participados de los avances
de la Estrategia.

Como ejemplo proponemos una estructura de
este tipo con la siguiente estructura organica:

e CONSEJO RECTOR-ASESOR: respon-
sable del rendimiento global de la aplica-
cion de la Estrategia y de dar apoyo po-
litico e institucional a su desarrollo. Este
organo puede ser también el encargado
de aportar la vision estratégica y global de
la cooperacion con las instituciones regio-
nales en el marco de la RIS3.

« EQUIPO GESTOR o COMITE TECNICO:
responsable de la implementaciéon de la
Estrategia y de la coordinacion de su Plan
de accién. Ademas puede ser responsa-
ble de la supervision y monitorizacion ele-
vando propuestas correctivas al Consejo
Rector, elaborando informes relativos a
la situacion, ejecutando vy velando por la
correcta aplicacion del Plan de accidn, asi
Como sSuU seguimiento y evaluacion, etc.

Ademas de los d6rganos, la Estructura de
Gestion de la RIS3, se podria contar con
otro instrumento operacional a disposi-
cion del Equipo Gestor:

« EL FORO CIUDADANO: a manera de
foro oro permanente que puede actuar
como referente social de participacion vy
consulta, a través del cual, cualquiera po-
dra participar en el proceso de implemen-
tacion de la Estrategia de Especializacion
Inteligente comarcal. Podria tener una pre-
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sencia permanentemente on-line desde la
pagina web del Grupo de Accidn Local. El
modelo de gobernanza fomenta la partici-
pacion sectorial, territorial y social, y reco-
noce el valor de los elementos informales
de comunicacion.

CONSEJO RECTOR-ASESOR DE LA ES-
TRATEGIA DE ESPECIALIZACION CO-
MARCAL.

Se trata de un 6rgano de coordinacion y ase-
soramiento en el proceso, que permitiria apor-
tar una vision estratégica de las actuaciones,
al tiempo que servir de canal de trasmision
con los responsables de la Coordinacion y se-
guimiento de la RIS3 de Extremadura.

Por su parte dentro del sistema de Gobernan-
za de la Estrategia Regional se han disefiado
unos érganos de representacion en base a un
liderazgo colaborativo gque incluye la repre-
sentacion del Consejo Asesor de la Ciencia y
la Tecnologia vy la Innovacion en Extremadu-
ra, cuyas labores se centran en supervisar vy
validar los resultados del proceso de evalua-
cion en relacién a las capacidades cientifico-
tecnoldgicas de la region. Por nuestra, parte
dentro del sistema de gobernanza ya iniciado,
y como miembro unido al sistema de Gober-
nanza en la Estrategia de Especializacion In-
teligente comarcal se encuentra FUNDECYT-
PCTEX, organismo responsable a nivel técnico
de la definicion y evaluacion de la Estrategia
de Especializacidon Inteligente en Investiga-
cion e Innovacion (RIS3) para Extremadura.

No hay pues gue olvidar, que dentro del pa-

RECTOR-ASESOR
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norama colaborativo que plantea el sistema
de gobernanza es imprescindible que existan
actuaciones de coordinacién con la estrategia
regional, maxime aun cuando ambas se deben
orientar en mayor medida a la consecucién de
los resultados previstos.

FUNCIONES

* La coordinacion de las actividades en
materia de Investigacion, desarrollo vy
transferencia de conocimientos.

* La evaluacion de los recursos y las ne-
cesidades presupuestarias y la propuesta
de concurrencia a determinadas convoca-
torias para la asignacion de fondos a cada
uno de los Programas de actuacion a los
diferentes programas de apoyo a la I1+D+i.

* El establecimiento de las lineas priorita-
rias de investigacion y desarrollo para las
actuaciones disefadas dentro del Plan de
Accion de la Estrategia.

* La aprobacion de planes de apoyo a la
I+D+ | complementarios relacionados con
la Estrategia de Especializacién Inteligente
Comarcal. Esto significa que se debera de
velar por la coherencia entre estos planes
de apoyo provenientes de la propia Estra-
tegia comarcal y los dominios cientifico-
tecnoldgicos que sean aplicables, y que
demuestran por su caracter complemen-
tario su idoneidad dentro de su ejecucion.

* El seguimiento de la ejecucion de los di-
ferentes planes y programas de actuacion
gue se deriven de la Estrategia de Espe-
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cializaciéon Inteligente comarcal y su ali-
neamiento con la regional.

* Definicidon de acciones correctoras gue
deban aplicarse al Plan de seguimiento vy
Evaluacion gue no se hubieran contempla-
do expresamente.

* Evaluacion de los efectos de las acciones
programadas llevadas a cabo en el marco
de la Estrategia.

EQUIPO GESTOR O COMITE TECNICO.

El seguimiento se podria realizar, directamen-
te, por el Equipo Gestor o Comité Técnico
pues su participaciéon es, evidentemente, ne-
cesaria para el seguimiento del Plan de accién,
de la supervision del nivel de cumplimiento de
los objetivos, de la monitorizacion de las acti-
vidades y de su grado de ejecucion, cuyos re-
sultados serdn trasladados al Consejo Rector
al objeto de proponer medidas correctoras en
caso de detectarse incumplimientos o desvia-
ciones en los hitos y resultados previstos.

FUNCIONES

e Analizar y realizar un seguimiento de las
propuestas y actuaciones desarrolladas en
el Plan de Accion, velando por su correcta
ejecucion y asegurando las sostenibilidad
de las mismas, asi como la elaboracion de
Informes al Consejo Rector-Asesor sobre
la ejecucion de la Estrategia que puedan
incluir desviaciones o correcciones deriva-
das de la ejecucion misma.

* Proponer y debatir propuestas y actua-
ciones que se consideren necesarias en re-
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lacion a la Estrategia.

* Impulsar la participacion activa de la so-
ciedad en su conjunto en la ejecucion y de-
sarrollo.

* Velar por la buena marcha y ejecucion
de las actuaciones que se contemplan en
cada uno de los retos seleccionados en la
Estrategia, asi como de los Programas de
actuacion asociados a la misma.

* Realizar las labores de evaluacion que
sean de su competencia, asegurando que
se traslade al drgano competente la infor-
mMacion necesaria para el analisis de los in-
dicadores de impacto de cada una de las
actuaciones que se desarrollen a través del
Plan.

* Incorporar las propuestas que devengan
del Foro ciudadano, en tanto en cuanto se
trata de un érgano permanente de consul-
ta a la ciudadania.

» Coordinar las labores de colaboracion e
informacién entre los agentes participan-
tes en la configuracion de la cuadruple hé-
lice dentro del propio sistema de Gober-
nanza Multinivel.

FORO CIUDADANO

Se trataria de crear una estructura de parti-
cipacion ciudadana activa gque alimente todo
el proceso de elaboracién y ejecucion de la
Estrategia de Especializaciéon Inteligente co-
marcal a través de formulas de informacion y
comunicaciones informales. El Foro reviste ca-
racter de permanencia en todo el proceso y su
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objetivo es canalizar las aportaciones que se
deriven de las actividades de descubrimiento
emprendedor vy participacion social.

La participacion ciudadana es ademas un buen
indicador del grado de confianza del individuo
hacia las instituciones y los actores sociales vy
el nivel de cohesién de una sociedad, que en
este caso se fundamenta en el disefo vy eje-
cucion del Plan de accion, pero que también
permite que la Estrategia sea un documento
“vivo y dindmico”, aportando valor de forma
continuada y actuando como un elemento de
cohesion social en el territorio.

La puesta en marcha de un proceso partici-
pativo conlleva para la poblacion indudables
beneficios, ya que se demuestra también un
compromiso por parte de las instituciones pu-
blicas de llevar una gestion eficaz y transpa-
rente, ofrece la garantia de una democracia
ampliada que no soélo es representativa, sino
participativa, asegura una mejor respuesta
por parte de las instituciones publicas a las
necesidades reales de la sociedad, propor-
ciona una mejor distribucién de los recursos
publicos, supone un mecanismo de control
sobre las actuaciones puUblicas y en general
podemos decir que se genera una sociedad
mas inclusiva.

El futuro del desarrollo rural pasa por promo-
ver, establecer y desarrollar espacios reales de
participacion, que impulsen un cambio social,
gue busguen un aumento del empoderamien-
to de la sociedad como simbolo de madurez
democratica donde se legitimen a los érganos

CIUDADANO
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de poder desde la transparencia, la ética y la coherencia. El modelo de cuadruple hélice que se ha diseflado responde a todos estos retos con
la sociedad en su conjunto.

En cuanto a los ciudadanos, su papel en cuestion de [+D+i se centra en que participen de la cultura cientifica y de los resultados que puedan ser
de utilidad en su vida diaria. Respecto a la incorporacion de procesos de innovacion, emprendimiento y liderazgo; es decisivo que tengan ase-
gurada la posibilidad de acceso a las mismas, porque influyen directamente en su calidad de vida, si bien todavia hay sectores de la poblacion
gue no tienen suficiente concienciacion o conocimiento sobre las ventajas de estas nuevas tecnologias.

En relacion al sistema de gobernanza se establecen las siguientes FUNCIONES:

« FORTALECER la participacion activa de las personas que han colaborado procesos de descubrimiento emprendedor vy participacion social
iniciados, al mismo tiempo que se pueda dar respuesta a las demandas formuladas por los mismos de cara a su posterior definicion en lineas
estratégicas que incorporar al futuro Plan de accion.

 ACTIVAR la participacion de la ciudadania en su conjunto en el proceso abierto y dindmico de ejecucion de la Estrategia de Especializacion
comarcal.

* VISIBILIZAR y empoderar a la ciudadania bajo la perspectiva de los procesos de participacion que inundan toda la Estrategia.
« DISENAR canales de comunicacion e informacion a la ciudadania sobre la puesta en ejecucion del Plan de accion.

* PARTICIPAR en las tareas de seguimiento y evaluacion establecidas en el Plan de seguimiento y evaluacion, ayudando a la identificacion
de resultados segun el sistema de indicadores establecidas.

Todo este proceso resulta bastante cercano en cuanto a la organizacion de actores y toma de decisiones a lo que ya se ha experimentado con
la metodologia LEADER, incorporando ahora la logica de la cuadruple hélice.

El disefio de este modelo de gobernanza vy la utilizacion de estos érganos de representacion fortalecen aun mas el entramado de relaciones
existentes en el parternariado propio del Grupo de Accion Local, al tiempo que se incorporan otros agentes del conocimiento en aplicacion de
la metodologia de las RIS3. Todo esto garantiza la representacion territorial y la implicacion de la sociedad civil en el proceso, Ultimo garante
de la idoneidad de la Estrategia.

ARJABOR
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CAPITULO 10.

PLAN DE ACCION.
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10.1 METODOLOGIA, VISION, MISION, RETOS Y

OBJETIVOS.

La metodologia para la elaboracion del Plan
de accion se ha realizado siguiendo el Plan de
Trabajo para el desarrollo de la Estrategia de
Especializacion Inteligente de ARJABOR.

El Plan de acciéon recoge todos los trabajos
previos de analisis de la realidad comarcal, re-
cursos vy actividades econdmicas, siempre en
[6gica y consonancia con la RIS3 de Extrema-
dura. Bajo esta perspectiva hemos llevado a
cabo los procesos de participacion y descu-
brimiento emprendedor, a través de los cuales
se han establecido las conexiones y las pro-
puestas en forma de programas y actividades.

Desde esta perspectiva hemos definido el
Patron de Especializacion Inteligente de AR-
JABOR en coherencia con el Patron de Espe-
cializacion Inteligente de Extremadura, fruto
del proceso de priorizacidn estratégica en
torno a los activos de la comarca, retos, ven-
tajas competitivas y potencial de excelencia
gue, a su vez, se fundamenta en la adopcioén
de una visién conjunta con todos los agentes
gue configuran la cuadruple hélice para impul-
sar un proceso de transformacion econdmica
consensuada.

La Estrategia de Especializacion Inteligente
es un proceso abierto caracterizado por la
participacion y descubrimiento permanentes
por parte de los actores implicados; de esta
manera el Plan de accidon es también un or-
ganismo vivo susceptible de incorporar en el

tiempo nuevos Retos, Lineas de actuacion vy
Programas; garantizando de esta manera una
planificacion flexible ajustada a las necesida-
des vy los desafios planteados “in itinere”.

VISION: desarrollo de la comarca en torno al
tabaco, sus conexiones e hibridaciones, capaz
de dinamizar los recursos del territorio, arras-
trar al resto de sectores productivos, y armo-
nizar al conjunto de actividades econdmicas,
y Ccrear nuevos empleos y empresas.

MISION: consolidar en 7 afios el nuevo modelo
de especializacion convirtiendo a la comarca
en un referente mundial en torno al tabaco y
sus actividades complementarias .

RETOS:

« RETO 2. Liderazgo emprendedor en tor-
no a actividades en la agricultura - alcor-
nocal a través de la investigacion vy la in-
novacion.

« RETO 3. Liderazgo emprendedor en tor-
Nno a actividades en la industria a través de
la investigacion y la innovacion.

« RETO 4. Liderazgo emprendedor en tor-
no al turismo a través de la investigacion y
la innovacion.

« RETO 5. Liderazgo emprendedor en tor-
no a la artesania a través de la investiga-
cion y la innovacion.

PARTICIPACION
CIUDRDANR

CONEXIONES E
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ESTRATEGIA
COMARCAL

RIS

EXTREMADURA

ONC

« RETO 6. Liderazgo emprendedor en tor-
no a la comercializacion a través de la in-
vestigacion y la innovacion.

OBJETIVOS:

1. Consolidar una Gobernanza Multinivel
basada en la cuadruple hélice con la invo-
lucracion vy participacion activa del sector
del conocimiento en el desarrollo de la es-
trategia.

2. Desarrollar un tejido empresarial inno-
vador en torno al tabaco vy las actividades
conexas.

3. Desarrollar la cualificacion y acceso a
los mecanismos para la investigacion, in-
novacion y emprendimiento de los recur-
sos humanos relacionados con el tabaco vy

las actividades conexas.

4. |dentificar y captar recursos de los pro-
gramas y recursos puUblicos relacionados
con la investigacion vy la innovacién (pro-
gramas de [+D+i, vales tecnoldgicos..)
para las actividades del tabaco y conexas.

5. Generar nuevas empresas de alto valor
afadido relacionadas con el tabaco vy los
recursos y actividades conexas, y moder-
nizacion de las existentes.

6. Crear nuevos empleos relacionados con
el tabaco vy los recursos vy actividades co-
nexas.

7. Desarrollar actividades de investigacion
e innovacion relacionadas con el tabaco vy
los recursos vy actividades conexas.

10.2 CONEXION DE LA ESTRATEGIA COMARCAL CON
LOS RETOS DE LA RIS3 DE EXTREMADURA.

RETO 1. Construir una sociedad predispues-
ta al cambio, a la mejora continua, a la creati-
vidad, al conocimiento, al emprendimiento vy
abierta al exterior.

RETO 2. Consolidar una sociedad del conoci-
miento basada en las personas, y que se cons-
tituya como polo de talento.

RETO 3. Desarrollar un tejido empresarial e in-
dustrial internacionalizado y competitivo, ca-
paz de generar riqueza de forma sostenible en
el tiempo.

RETO 4. Disponer de un conjunto de infraes-
tructuras adaptadas a las necesidades de la
region, que vertebren su desarrollo, y estrateé-
gicamente conectadas con el exterior.

Conseguir los retos planteados en la Estrate-
gia de Especializacion Inteligente comarcal
pasa por asumir los retos de la RIS3 de Extre-
madura en torno al desarrollo de una nueva
cultura de la innovacion y el emprendimiento,
la puesta en valor del talento relacionado con
la actividad de especializacion comarcal y las
conexas, v la participacion del tejido empre-
sarial.

ARJABOR
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FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES PARA SUPERAR LOS RETOS PROPUESTOS EN
CONEXION CON LAS FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DE LOS RETOS DE LA RE-
GION.

CONEXION DE LAS FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEL RETO 1DE LA ESTRATEGIA DE
ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE EXTREMADURA CON LOS RETOS DE LA ESTRATEGIA

DE ESPECIALIZACION DE ARJABOR.

FORTALEZAS

[x] Alta calidad de materias primas vy produc-
tos comarcales.

[x] Condiciones climatoldgicas favorables
para el desarrollo de ciertas actividades eco-
ndémicas como: turismo y produccion de ener-
gias renovables.

[x] Rico patrimonio natural y cultural.

[x] Potencial de la regidn en sectores con un
amplio recorrido para la innovacion: sobre
todo agroindustria, energias renovables, ges-
tidn de recursos naturales y TIC.

OPORTUNIDADES

[x] Potencial innovador de sectores tradicio-
nales.

[x] Oportunidad de conectar nuestro sector
clave, el agroalimentario, con energia, y ocio
y tiempo libre.

[x] Cooperacion internacional para el desarro-
llo como fuente de innovacion.

[x] Europa y el contexto internacional esta
primando otras formas de innovacién como:
acciones de RSE, Innovacién Social y de in-
clusion.

CONEXION DE LAS FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEL RETO 2 DE LA ESTRATEGIA DE
ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE EXTREMADURA CON LOS RETOS DE LA ESTRATEGIA

DE ESPECIALIZACION DE ARJABOR.

FORTALEZAS

[x] Fuertes vinculos con Portugal, lo que favo-
rece la conexion con Iberoamérica y algunos
paises luséfonos de Africa.

[x] Relacion histo’ri/ca y cultural con Latinoa-
meérica y Norte de Africa que facilita el acceso

a sus mercados.

[x] Importante nimero de emigrantes de la
comarca en los principales nodos tecnoldgi-
cos del pais y en otros paises europeos.

ESTRATEGIA

REGIONAL E.l




212

3

ESTRATEGIA
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OPORTUNIDADES

[x] Unica regién de convergencia en Espafia
en el proximo periodo de programacion pre-
supuestaria 2014-2020.

[x] Potencial innovador de sectores tradicio-
nales.

[x] Posibilidades de posicionarse globalmen-
te en el sector turistico asociado a calidad de
vida y bienestar.

[x] Oportunidad de conectar nuestro sector
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clave, el agroindustrial, con energia, ocio vy
tiempo libre.

[x] La nueva estrategia Europa 2020 primara
el campo de las energias renovables.

[x] NearShore para la atracciéon de inversiones
a Extremadura en desarrollo software.

[x] Atraccién de talento de Latinoamérica y
Africa a los centros de investigacidn de la re-
gidn para el impulso de las relaciones interna-
cionales tanto comerciales como instituciona-
les con estos territorios.

CONEXION DE LAS FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEL RETO 3 DE LA ESTRATEGIA DE
ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE EXTREMADURA CON LOS RETOS DE LA ESTRATEGIA

DE ESPECIALIZACION DE ARJABOR.

FORTALEZAS

[x] Alta calidad de materias primas y produc-
tos comarcales.

[x] Condiciones climatoldogicas favorables
para el desarrollo de ciertas actividades eco-
nomicas como turismo y produccion de ener-
gias renovables.

[x] Rico patrimonio natural y cultural.

[x] Potencial de la regidon en sectores con un
amplio recorrido para la innovacion: sobre
todo agroindustria, energias renovables, ges-
tion de recursos naturales y TIC.

[x] Liderazgo nacional en la produccion de

electricidad con tecnologia solar y liderazgo
europeo en la produccion de algunos produc-
tos agrarios, como tomate, pimentoén y taba-
co.

[x] Fuertes vinculos con Portugal, lo que favo-
rece la conexidon con lberoamérica y algunos
paises lusofonos de Africa.

[x] Relacion histdrica y cultural con Latinoa-
mérica y Norte de Africa que facilita el acceso
a sus mercados.

[x] Imagen exterior asociada a un concep-
to amplio de calidad de vida y a productos
agroalimentarios de alta calidad.
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[x] Situacion geografica equidistante de im-
portantes nucleos urbanos (Madrid, Sevilla vy
Lisboa) que posiciona favorablemente a la re-
gion para operaciones logisticas.

OPORTUNIDADES

[x] Potencial innovador de sectores tradicio-
nales.

[x] Agroindustria, Energia y Medioambiente
son sectores en tendencia, por su conexion
con los grandes retos del planeta, y por tanto,
con grandes posibilidades de innovacion ba-
sadas en recursos vy capacidades locales.

[x] Demanda por parte de paises desarrolla-
dos alineada con la oferta agroindustrial y tu-
ristica de la comarca.

[x] Posibilidades de posicionarse globalmen-

te en el sector turistico asociado a calidad de
vida, salud y bienestar.

[x] Oportunidad de conectar nuestro sector
clave, el agroalimentacion, con energia, ali-
mentacion, salud, y ocio y tiempo libre.

[x] Cooperacion internacional para el desarro-
llo como fuente de innovacion.

[x] Europa y el contexto internacional esta
primando otras formas de innovacion como:
acciones de RSE, Innovacion Social y de in-
clusion.

[x] La nueva estrategia Europa 2020 primara
el campo de las energias renovables.

[-] NearShore para la atracciéon de inversiones
a Extremadura en desarrollo software.

CONEXION DE LAS FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEL RETO 4 DE LA ESTRATEGIA DE
ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE EXTREMADURA CON LOS RETOS DE LA ESTRATEGIA

DE ESPECIALIZACION DE ARJABOR.

FORTALEZAS

[x] Condiciones climatoldgicas favorables
para el desarrollo de ciertas actividades eco-
némicas como turismo y produccion de ener-
gias renovables.

[x] Rico patrimonio natural y cultural.

[x] Potencial de la regidon en sectores con un
amplio recorrido para la innovacion: sobre

e
e i e et

todo agroalimentacion, energias renovables,
gestion de recursos naturales y TIC.

[x] Liderazgo nacional en la produccion de
electricidad con tecnologia solar vy liderazgo
europeo en la produccion de algunos produc-
tos agrarios, como tomate, pimentdn y taba-
co.

4
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[x] Fuertes vinculos con Portugal, lo que favo-
rece la conexidon con Iberoamérica y algunos
paises lusdfonos de Africa.

[x] Relacién historica y cultural con Latinoa-
mérica y Norte de Africa que facilita el acceso
a sus mercados.

[x] Imagen exterior asociada a un concep-
to amplio de calidad de vida y a productos

agroalimentarios de alta calidad.

OPORTUNIDADES

[x] Potencial innovador de sectores tradicio-
nales.

[x] Demanda por parte de paises desarrolla-
dos alineada con la oferta agroindustrial y tu-
ristica de la comarca.

[x] Cooperacioén internacional para el desarro-
llo como fuente de innovacion.

[x] La nueva estrategia Europa 2020 primara
el campo de las energias renovables.

10.3 RETOS, LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS,
ACTIVIDADES, LIDERAZGO Y GOBERNANZA.

A través de los estudios y trabajos prepa-
ratorios de la Estrategia de Especializacion
Inteligente, el desarrollo del proceso de par-
ticipacion ciudadana y descubrimiento em-
prendedor, y la sistematizacion de los resul-
tados obtenidos, confeccionamos el Plan de
accion.

En cualguier momento podrd ser rescatada
una propuesta nacida en el proceso de par-
ticipacion e incorporada al Plan de accion,
siempre que asi se acuerde desde los 6rganos
de gobernanza de la Estrategia de Especiali-
zacion Inteligente comarcal.

RETO 1. LIDERAZGO EMPRENDEDOR EN
TORNO A ACTIVIDADES EN LA AGRI-
CULTURA - TABACO A TRAVES DE LA
INVESTIGACION Y LA INNOVACION.

LINEAS ESTRATEGICAS

e Linea estratégica 1. Sostenibilidad de las
explotaciones agrarias.

* Linea estratégica 2. Desarrollo de culti-
vos complementarios y alternativos.

* Linea estratégica 3. Desarrollo de la cali-
dad en la produccion bajo condiciones na-
turales y ecoldgicas.

* Linea estratégica 4. Mejora tecnoldgica
en los procesos agricolas y de produccion
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PROGRAMAS DE ACTUACION EJEMPLIFICACION DE PROYECTOS PRAC-

* Programa de investigacion e innovacion
para cultivo y produccion de tabaco orga-
Nico.

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de tecnologia aplicada
al riego.

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de fertilizantes no con-
taminantes.

* Programa de investigacion e innovacion
para la produccién ecoldgica.

e Programa de investigacion e innovacion
para la mejora en los trabajos de cosecha.

* Programa de investigacion e innovacion
de cultivos alternativos al tabaco.

* Programa de investigacion e innovacion
de cultivos complementarios del tabaco
que contribuyan al sostenimiento de las
explotaciones.

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de transgénicos.

* Programa para reforzar la cooperacion
de los productores en el sector tabaquero.

e Programa para formacion de los produc-
tores del tabaco en las claves empresaria-
les de la investigacion, la innovacion y el
emprendimiento.

* Programa de investigacion e innovacion
para produccion de transgénicos.

TICOS A ABORDAR.

Ademas de la seleccion de programas surgi-
dos del proceso de participacion y descubri-
miento emprendedor, nacidos directamente
de la vision y los intereses de los participantes
en los diferentes talleres, los responsables de
la estrategia podran recurrir a toda la bate-
ria de propuestas surgidas del mismo proce-
SO para poner en marcha nuevos programas
(Consultar Capitulos 6y 7).

REVISION TEMPORAL “IN ITINERE” DE LA
ESTRATEGIA.

LINEAS DE ACTUACION.

PROGRAMAS.

PROYECTOS.

RETO1
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ACTORES.

La lista permanece abierta en el tiempo para
la incorporacion de nuevos programas, pro-
yectos y actores.

RETO 2. LIDERAZGO EMPRENDEDOR
EN TORNO A ACTIVIDADES EN LA IN-
DUSTRIA A TRAVES DE LA INVESTIGA-
CION Y LA INNOVACION.

LINEAS ESTRATEGICAS

* Linea estratégica 1. Mejora de las técni-
cas y procesado en base a criterios de ca-
lidad total.

* Linea estratégica 2. Aplicacién industrial
del tabaco a otros campos.

* Linea estratégica 3. Referencia en la in-
vestigacion e innovacion del sector.

* Linea estratégica 3. Disefio de nuevos
productos y prototipos.

PROGRAMAS DE ACTUACION

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de nuevas técnicas de
procesado del tabaco.

* Programa de investigacion e innovacion

* ESPECIALIZACION
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para el desarrollo de nuevos productos:
restauracion-alimentaria.

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de nuevos productos:
medicina-aromaterapia.

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de nuevos productos:
colorantes naturales- aceites esenciales.

* Programa de investigacion e innovacion
para la eliminacion de los residuos quimi-
cos del tabaco.

* Programa para la creacion de un centro
de investigacion e innovacion del tabaco.

* Programa para utilizacion de biomasa de
los residuos de la planta del tabaco.

* Programa para la produccion industrial
de productos relacionados con el tabaco.

* Programa para el disefio de prototipos
sobre nuevos usos del tabaco.

EJEMPLIFICACION DE PROYECTOS PRAC-
TICOS A ABORDAR.

Ademas de la seleccion de programas surgi-
dos del proceso de participacion y descubri-
miento emprendedor, nacidos directamente
de la vision y los intereses de los participantes
en los diferentes talleres, los responsables de
la estrategia podran recurrir a toda la bate-
ria de propuestas surgidas del mismo proce-
SO para poner en marcha nuevos programas
(Consultar Capitulos 6 y 7).

ARJABOR
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REVISION TEMPORAL “IN ITINERE” DE LA
ESTRATEGIA.

LINEAS DE ACTUACION.

PROGRAMAS.

PROYECTOS.

ACTORES.

La lista permanece abierta en el tiempo a la
incorporacion de nuevos programas, proyec-
tos y actores.

RETO 3 . LIDERAZGO EMPRENDEDOR
EN TORNO AL TURISMO A TRAVES DE
LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION.

LINEAS ESTRATEGICAS

* Linea estratégica 1. Convertir al tabaco
en el tema central de la oferta turistica co-
marcal.

* Linea estratégica 2. Vincular e integrar
todos los recursos vy actividades comarca-
les en torno al tabaco.

e Linea estratégica 3. Potenciar el turismo
experiencial reforzado en torno a un espa-
cio referencia y el desarrollo de eventos.

PROGRAMAS DE ACTUACION

* Programa para el desarrollo de guias tu-
risticos especializados en el tabaco.

* Programa para el desarrollo de una Ruta
tematica del tabaco.

* Programa para el desarrollo de visitas
guiadas a fincas e industrias del tabaco.

* Programa para el desarrollo de una ofer-
ta turistica de experiencia en torno al ta-
baco.

* Programa para la potenciacion y promo-
cion del Museo del Tabaco.

* Programa para la creacion de la Feria del

Tabaco.

EJEMPLIFICACION DE PROYECTOS PRAC-
TICOS A ABORDAR.

Ademas de la seleccidon de programas surgi-
dos del proceso de participacion y descubri-
miento emprendedor, nacidos directamente
de la visidon y los intereses de los participantes
en los diferentes talleres, los responsables de
la estrategia podrdn recurrir a toda la bate-
ria de propuestas surgidas del mismo proce-
SO para poner en marcha nuevos programas
(Consultar Capitulos 6y 7).

REVISION TEMPORAL “IN ITINERE” DE LA
ESTRATEGIA.

LINEAS DE ACTUACION.

PROGRAMAS.
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PROYECTOS.

ACTORES.

La lista permanece abierta en el tiempo a la
incorporacion de nuevos programas, proyec-
tos y actores.

RETO 4. LIDERAZGO EMPRENDEDOR
EN TORNO A LA COMERCIALIZACION Y
DISTRIBUCION A TRAVES DE LA INVES-
TIGACION Y LA INNOVACION.

LINEAS ESTRATEGICAS

* Linea estratégica 1. Diferenciaciéon co-
mercial de los productos del tabaco.

e Linea estratégica 2. Desarrollo de nuevos
productos y presentaciones.

* Linea estratégica 3. Promocion y venta a
través de internet.

PROGRAMAS DE ACTUACION

* ESPECIALIZACION
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* Programa para la elaboracién de pro-
ductos diferenciados dirigidos a nuevos
mercados.

* Programa de investigacion sobre las
oportunidades de mercado para produc-
tos alternativos del tabaco.

 Programa para la comercializacion de
productos elaborados a partir del tabaco
a través de Internet.

* Programa para envasado y venta de pro-
ductos derivados del tabaco.

* Programa para innovacion en torno a un
marchamo y marca de calidad del tabaco.

EJEMPLIFICACION DE PROYECTOS PRAC-
TICOS A ABORDAR.

Ademas de la seleccion de programas surgi-
dos del proceso de participacion y descubri-
miento emprendedor, nacidos directamente
de la vision y los intereses de los participantes
en los diferentes talleres, los responsables de
la estrategia podran recurrir a toda la bate-
ria de propuestas surgidas del mismo proce-
SO para poner en marcha nuevos programas
(Consultar Capitulos 6y 7).

REVISION TEMPORAL “IN ITINERE” DE LA
ESTRATEGIA.

LINEAS DE ACTUACION.

ARJABOR
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PROGRAMAS.

PROYECTOS.

ACTORES.

La lista permanece abierta en el tiempo a la
incorporacion de nuevos programas, proyec-
tos y actores.
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RETO 5. LIDERAZGO EMPRENDEDOR
EN TORNO A LA CREACION DE NUEVOS
PRODUCTOS A TRAVES DE LA INVESTI-
GACION Y LA INNOVACION.

LINEAS ESTRATEGICAS.

* Linea estratégica 1. Desarrollo de una
nueva gama de productos a través de la
investigacion y la innovacion.

PROGRAMAS DE ACTUACION.

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de productos terapéuti-
Ccos y cosméticos.

* Propuesta de investigacion e innovacion
para el desarrollo de insecticidas y pesti-
cidas.

* Programa para el desarrollo de licores y
usos culinarios.

* Propuesta de programa para el desarro-
llo de sustitutivos del tabaco (chicles, ca-
ramelos).

EJEMPLIFICACION DE PROYECTOS PRAC-
TICOS A ABORDAR.

Ademas de la seleccion de programas surgi-
dos del proceso de participacion y descubri-
miento emprendedor, nacidos directamente
de la visidn y los intereses de los participantes
en los diferentes talleres, los responsables de
la estrategia podrdn recurrir a toda la bate-
ria de propuestas surgidas del mismo proce-
SO para poner en marcha nuevos programas
(Consultar Capitulos 6y 7).
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REVISION TEMPORAL “IN ITINERE” DE LA ESTRATEGIA.
LINEAS DE ACTUACION.

PROGRAMAS.

PROYECTOS.

ACTORES.

La lista permanece abierta en el tiempo a la incorporacion de nuevos programas, proyectos y actores.
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CAPITULO 1.

TEMPORALIZACION DE LAS ACTUACIONES.
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* Linea estratégica 2. Desarrollo de cultivos complementarios vy al-

ternativos. * Linea estratégica 4. Mejora tecnoldgica en los procesos agricolas

y de produccion

PROGRAMAS

Programa de investigacion e innovacion para cultivo y produccion de tabaco
organico.

Programa de investigacion e innovacion para el desarrollo de tecnologia apli-
cada al riego.

Programa de investigacion e innovacion para el desarrollo de fertilizantes no
contaminantes.

Programa de investigacion e innovacion para la produccion ecoldgica.

Programa de investigacion e innovacion para la mejora en los trabajos de
cosecha.

Programa de investigacion e innovacion de cultivos alternativos al tabaco.

Programa de investigacion e innovacion de cultivos complementarios del ta-
baco que contribuyan al sostenimiento de las explotaciones.

Programa de investigacion e innovacion para el desarrollo de transgénicos.

Programa para reforzar la cooperaciéon de los productores en el sector taba-
quero.

Programa para formacion de los productores del tabaco en las claves empre-
sariales de la investigacion, la innovacion y el emprendimiento.

Programa de investigacion e innovacion para produccion de transgénicos.

2015

e

/1111777

11171717
11171777
/1111717
/1117177
/1117177
/1171777
/1171717

11117717
11117717

2016

/1171777

/1117777

s
/1117177
/1171777
v
/1171717
/1117717
/1171717

1171771/
/1111777

2017

11171777

/1111777

/1177177
/1177177
/1171717
/1171717
/1171717
11117717
/1117177

/1111777
/1171777

11.1 TEMPORALIZACION DE LA ACTUACIONES ASOCIADAS AL RETO 1.

RETO 1. LIDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO A ACTIVIDADES EN LA AGRICULTURA - TABACO A TRAVES DE LA INVESTI-
GACION Y LA INNOVACION.

LINEAS ESTRATEGICAS

* Linea estratégica 1. Sostenibilidad de las explotaciones agrarias. * Linea estratégica 3. Desarrollo de la calidad en la produccidn bajo
condiciones naturales y ecoldgicas.

2018

/1117177

/1111177

/1171717
/1171717
/1117717
11171717
11171777
/1111777
/1117177

/1171777
/1171717

2019

/1177177

/1111177

/1171717
/1171717
11717717
/1117177
/1117177
/1171777
/1171717

/1117717
/1117717

2020

/1171717

/1117777

11171717
/1171777
/1111777
s
/1177177
/1177717
/1171717

11117717
11117717
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REPROGRAMACION. REVISION “IN ITINERE” DE LA EJECUCION DE

LOS PROGRAMAS E INCORPORACION DE OTROS NUEVOS. 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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11.2 TEMPORALIZACION DE LA ACTUACIONES ASOCIADAS AL RETO 2.
RETO 2. LIDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO A ACTIVIDADES EN LA INDUSTRIA A TRAVES DE LA INVESTIGACION Y LA

INNOVACION.
LINEAS ESTRATEGICAS
* Linea estratégica 1. Mejora de las técnicas y procesado en base a e Linea estratégica 3. Referencia en la investigacién e innovacion
criterios de calidad total. del sector.
* Linea estratégica 2. Aplicacion industrial del tabaco a otros cam- * Linea estratégica 3. Disefio de nuevos productos y prototipos.
POS.
PROGRAMAS 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Programa de investigacion e innovacion para el desarrollo de nuevas técni-
cas de procesads del tabace, AN A W W WA W
Programa de investigacion e innovacién para el desarrollo de nuevos pro-
e e e o e W W W W Wi
Programa de investigacion e innovacion para el desarrollo de nuevos pro-
oo oo I\ I 10000000 | 10000000 | 20000000\ 20000007
Programa de investigacion e innovacion para el desarrollo de nuevos pro-
O e e 11100000\ 11110000 | 10000000 | 10000000\ 21001100707 | 20000007
Programa de investigacion e innovacion para la eliminacion de los residuos
umicos del tabaco. W W W W Wi
fargagggma para la creacion de un centro de investigacién e innovacion del AN AN A A Ay
Programa de investigacion e innovacion para la eliminacion de los residuos
Uimicos del tabaco. I\ IIII000 | 1000000 | 10000000\ 10011177 ) 10000007
Eﬂrgggg@a para la produccion industrial de productos relacionados con el 210V 00 1000 200000 1000000 20000007
Programa para el disefio de prototipos sobre nuevos usos del tabaco. YN R W W W WA Wi
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REPROGRAMACION. REVISION “IN ITINERE” DE LA EJECUCION DE

LOS PROGRAMAS E INCORPORACION DE OTROS NUEVOS. 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020
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11.3 TEMPORALIZACION DE LA ACTUACIONES ASOCIADAS AL RETO 3.
RETO 3. LIDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO AL TURISMO A TRAVES DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION.

LINEAS ESTRATEGICAS

* Linea estratégica 1. Convertir al tabaco en el tema central de la oferta turistica comarcal..

* Linea estratégica 2. Vincular e integrar todos los recursos y actividades comarcales en torno al tabaco.

* Linea estratégica 3. Potenciar el turismo experiencial reforzado en torno a un espacio referencia vy el desarrollo de eventos.

PROGRAMAS
Programa para el desarrollo de guias turisticos especializados en el tabaco.
Programa para el desarrollo de una Ruta tematica del tabaco.

Programa para el desarrollo de visitas guiadas a fincas e industrias del taba-
co.

Programa para el desarrollo de una oferta turistica de experiencia en torno
al tabaco.

Programa para la potenciacion y promocion del Museo del Tabaco.

Programa para la creacion de la Feria del Tabaco.

REPROGRAMACION. REVISION “IN ITINERE” DE LA EJECUCION DE
LOS PROGRAMAS E INCORPORACION DE OTROS NUEVOS.

2015

11117717
/1117717

/1171717

11171777

/1111777
/1111777

2015

2016

11117717
11717717

s

/1117177

/1111777
11117717

2076

2017

1111771/
/1111777

v

/1177177

/1177717
11117717

2017

2018

/1111777
/1171777

/1171717

/1171717

/1117717
1111771/

2018

2019

/1171717
/1177717

/1171717

11171717

11717717
/1111777

2019

2020

11117717
11117717

/1171717

11171777

/1111777
/1111717

2020
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16.4 TEMPORALIZACION DE LA ACTUACIONES ASOCIADAS AL RETO 4.

RETO 4. L IDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO A LA COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION A TRAVES DE LA INVESTIGA-
CION Y LA INNOVACION.

LINEAS ESTRATEGICAS

* Linea estratégica 1. Diferenciacion comercial de los productos del * Linea estratégica 3. Promocién y venta a través de internet.
tabaco.

* Linea estratégica 2. Desarrollo de nuevos productos y presenta-
ciones.

PROGRAMAS 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Programa para la elaboraciéon de productos diferenciados dirigidos a nuevos A A AN A A Wy,

mercados.

Programa de investigacion sobre las oportunidades de mercado para pro-
ductos alternativos del tabaco.

Y W W W W Wida

Programa para la comercializacién de productos elaborados a partir del ta- AN A A A Ay

baco a través de Internet.

Programa para envasado y venta de productos derivados del tabaco. VIV W WA W A WA W ia

Programa para innovacion en torno a un marchamo y marca de calidad del
tabaco.

Y W W W W Waa

REPROGRAMACION. REVISION “IN ITINERE” DE LA EJECUCION DE

LOS PROGRAMAS E INCORPORACION DE OTROS NUEVOS. 2015 2016 2017 2018 2019 2020

st s  Farsrriha
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11.5 TEMPORALIZACION DE LA ACTUACIONES ASOCIADAS AL RETO 5.
RETO 5. LIDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO A LA CREACION DE NUEVOS PRODUCTOS A TRAVES DE LA INVESTIGACION

Y LA INNOVACION.
LINEAS ESTRATEGICAS.

* Linea estratégica 1. Desarrollo de una nueva gama de productos a través de la investigacion vy la innovacion.

PROGRAMAS

Programa de investigacion e innovacion para el desarrollo de productos te-
rapéuticos y cosméticos.

Propuesta de investigacion e innovacion para el desarrollo de insecticidas vy
pesticidas.

Programa para el desarrollo de licores y usos culinarios.

Propuesta de programa para el desarrollo de sustitutivos del tabaco (chicles,
caramelos).

REPROGRAMACION. REVISION “IN ITINERE” DE LA EJECUCION DE
LOS PROGRAMAS E INCORPORACION DE OTROS NUEVOS.

2015
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CAPITULO 12.

PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.
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12.1 MARCO GENERAL.

Al igual gue en el caso de las RIS3 regionales,
la orientacion a resultados es uno de los capi-
tulos que reviste mas importancia en la fase
de puesta en marcha y ejecucion de las politi-
cas de innovacion que contempla. De acuerdo
con esto, la Estrategia de Especializacidon Inte-
ligente comarcal también se orienta a la con-
secucion de los resultados en cuanto supone
el impulso de una agenda de transformacion
econdomica en este ambito, convirtiéndose asi
en uno de los pilares de actuacion en el terri-
torio para los proximos anos.

Para hacerlo posible diseflamos un modelo
que permita evaluar el impacto y la eficacia
de las actuaciones que se llevan a cabo en las
diferentes lineas y programas comprendidos
en los 6 Retos de la estrategia. La existencia
de este sistema garantiza su seguimiento y
control continuo, pero ademas permite la re-
formulacién de actuaciones incorporando las
ventajas y oportunidades que aparezcan “in
itinere”, asi como poder hacer frente a las po-
sibles desviaciones que puedan surgir.

Tenemos gue recalcar de nuevo gue una Es-
trategia de Especializacion Inteligente es un
proceso Vivo, y por tanto abierto a modifica-
ciones y nuevas incorporaciones. El Plan de
seguimiento vy evaluacion garantiza la partici-
pacion y la transparencia a través de la Go-
bernanza Multinivel de la que forman parte el
conjunto de agentes implicados.

El Plan de accion estructurado en Retos, Li-
neas estratégicas y Programas surge del mo-
delo de gobernanza, a través de la formula
de la cuadruple hélice, tomando forma en el
proceso de participacion y descubrimiento
emprendedor, e iniciandose cuando los ac-
tores deciden poner en marcha un programa
concreto o una actividad. En ese momento, es
uno de los actores el que toma el rol de liderar
y coordinarlo, siendo apoyado y secundado
por el resto de entidades que forman parte de
la gobernanza. A partir de aqui el programa o
la actividad comienzan a ejecutarse, teniendo
siempre como apoyo a la Oficina técnica (CE-
DER).

Los actores de la cuadruple hélice, apoyados
en los informes de la Oficina técnica seran los
que desarrollen las tareas de seguimiento y
evaluacion en las reuniones periodicas gue se
celebran al efecto.

Los Programas y actividades que se pongan
en marcha siempre responderan a las necesi-
dades de las empresas y los emprendedores,
asi las demandas parten del sector empresa-
rial si bien en su ejecucidon no seran los que
necesariamente lideren la operativa, aungque
siempre responderd a una necesidad u opor-
tunidad surgida en el proceso de participacion
o descubrimiento emprendedor. Este extre-
mo es esencial dentro de la concepcidn de la
estrategia.
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Para cuantificar y verificar la idoneidad del proceso ejecutivo activamos los mecanismos de medicion, consensuados con los agentes implicados
y revisados en el tiempo en paralelo al desarrollo y ejecucion de la estrategia. Las mediciones se realizan en base a la definicion de indicadores
cualitativos y cuantitativos alineados perfectamente con la consecucion de los resultados esperados v las prioridades estratégicas establecidas.

12.2 ASPECTOS QUE SE HAN TENIDO EN CUENTA EN LA ELABORACION DEL PLAN
DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

LOS INDICADORES.

La especializacion inteligente comarcal signi-
fica descubrir las caracteristicas y activos ex-
clusivos y singularidades del territorio, y sobre
ellos vertebrar el proceso participativo y de
descubrimiento emprendedor, a fin de iden-
tificar las conexiones existentes y su hibrida-
ciéon con otras actividades econdmicas repre-
sentativas del tejido productivo comarcal. En
base a lo anterior hemos definido los retos,
lineas estratégicas y programas de actuacion
sobre los que aplicar una orientacion clara a
resultados, y que pasa inexcusablemente por
la definicidon de un método de medicidn valido
y contrastable que permita verificar el cumpli-
miento de los mismos:

* Buscar las ventajas competitivas y las
areas de excelencia.

* Marcar objetivos y retos realistas.

* Obtener la manera mas eficiente y eficaz
de llegar a ellos.

Todo ello implica el seguimiento/monitoreo
del proceso ejecutivo con el fin de evaluar el
impacto vy el resultado de las acciones lleva-
das a cabo en la Estrategia de Especializacion
Inteligente comarcal y observar si se han cum-
plido los objetivos planteados.

Como hemos apuntado, las Estrategias de
Especializacion inteligente en el nivel comar-
cal, tienen un caracter eminentemente dina-
mico que invade todo el proceso de disefio y
puesta en marcha, y que también acompana
la formalizacion del los sistemas de gobernan-
za sustentados en la cuadruple hélice. Estos
procesos vivos y abiertos, también definen los
sistemas de evaluacion y monitoreo, donde es
preciso establecer previamente cuales son las
acciones a revisar, para a continuacion deter-
minar los aspectos a valorar y su impacto en
los resultados previstos.

Teniendo esto en cuenta, los indicadores de-
ben:

* Describir el contexto socio-econdmico
con informacion cuantitativa y cualitativa
con evidencia empirica.

e Ayudar a descubrir ventajas competiti-
vas, agentes claves del tejido social, cienti-
fico e industrial, activos regionales, nuevas
oportunidades en el mercado interno, pa-
trones de emprendimiento, etc.

* Mostrar informaciéon acerca de la Invo-
lucracion de los agentes claves en la des-
cripcién del contexto.

En suma, los indicadores deben responder a
las siguientes preguntas:

e (Donde? En relacion a la caracterizacion
del ambito comarcal.

* ¢Qué? En relacidn al posicionamiento de
la actividad tractora de la estrategia vy lo
que se puede conseguir.

» (Para quién? Caracteristicas del merca-
do, necesidades actuales, necesidades po-
tenciales, cambios esperados en el merca-
do que pueden afectarme.

* {COMO? Proceso de descubrimiento tan-
to a nivel industrial como cientifico, y en
este ambito también responder a las si-
guientes preguntas:

¢ {Qué necesitamos? Proceso de busque-
da (infraestructuras, capital humano, for-
macion).

e (Cuantos somos? Masa critica (cldste-
res).

* ¢Qué hacen otros?

» ¢Cooperar con quién? (publico-privado,
subsectores, local, regional, interregional,
global).

E
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Los Indicadores refieren una informacion simple vy fiable describiendo una
variable relativa al contexto. Dan informacidn de una situacion y su evolucion
en el territorio, y requieren de la definicion de unos Indicadores de “salida”
(Output indicators), el producto fisico de los recursos invertidos y unos Indi-
cadores de resultado (Result/Outcome indicators) que cubren dimensiones
especificas de mejora y progreso que se tiene la intencion de influenciar,
por ejemplo: mejora de la competitividad y posicionamiento, mejora de la
influencia de la innovacion en la cultura empresarial a nivel comarcal, etc.

r 4

En suma, responder a:

* {Qué se quiere cambiar o mejorar?
* ¢Qué indicador puede capturar el cambio?
* {Cudl es la situacion de partida antes del programa”?

* {COmMo los resultados del programa van a contribuir al cambio espera-
do?

12.3 DESCRIPCION DEL SISTEMA DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Indicadores de contexto alineados con los Retos y las Lineas estratégicas.

ARA QUIEN_,
~° =Q

Indicadores de resultado y realizacion alineados con los Programas.

No podemos obviar que la cuantificacion de resultados se trata de una pro-
yeccion sujeta a revision permanente y a reprogramacion, pero en todo caso
es necesario tomar una serie de valores de referencia para el lanzamiento de
la Estrategia que es el objetivo de este documento, a partir del cual realizar
las reprogramaciones de indicadores.

-
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12.4 SISTEMA DE INDICADORES DE LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION
INTELIGENTE DE ARJABOR.

RETO 1. LIDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO A ACTIVIDADES EN LA AGRICULTURA - TABACO A TRAVES DE LA INVESTI-
GACION Y LA INNOVACION.

PROGRAMAS 2015 201716 2017 2018 2019 2020

Programa de investigacion e innovacion para cultivo y produccion de tabaco 1100 0 10V 000 10000000V 20000007

organico.

Programa de investigacion e innovacion para el desarrollo de tecnologia apli- 1100 0 10V 000 Y 1000004 20000007

cada al riego.

Programa de investigacion e innovacion para el desarrollo de fertilizantes no 11000 10001 1007227V 00000 00000000 20000000

contaminantes.

Programa de investigacion e innovacion para la produccion ecoldgica. VR W W R W A Wy WA
Egzg;ir;a de investigacion e innovacion para la mejora en los trabajos de AN A AN Ay,

Programa de investigacion e innovacion de cultivos alternativos al tabaco. /7770007 /00 N S N
Programa de investigacion e innovacion de cultivos complementarios del ta- AN A AN ANy,

baco que contribuyan al sostenimiento de las explotaciones.

Programa de investigacidn e innovacion para el desarrollo de transgénicos. | //////// |\ //////// \ //////// A\ //// )/ /A /)70 0 7 | /) )
Programa para reforzar la cooperaciéon de los productores en el sector taba- 2100V 0 100000 200000 1000000 20000007

quero.

Programa para formacioén de los productores del tabaco en las claves empre- 1100V 0 1000 200000 10000000 20000007

sariales de la investigacion, la innovaciéon y el emprendimiento.

Programa de investigacion e innovacion para produccion de transgénicos. YA W A WA W A WA WA

st s  Farsrriha
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INDICADORES 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DE CONTEXTO:
Implementacion de 11 actuaciones asociadas a la agricultura y sector prima- N A A WA W
rio y materializacion de los acuerdos con las entidades y actores implicados
para su correcta ejecucion
DE RESULTADO:
Participacion de 20 explotaciones y empresas.
Implicacion de al menos 5 entidades (cuddruple hélice): universidad, centros
de investigacion e innovacion en torno al tabaco.
Ejecucion de 11 proyectos bajo el principio del coliderazgo (cada organiza-
cion o empresa asumira tareas de liderazgo y coordinacion de su proyecto). 1771777/ 17777777 ) 1707777 10000070 100000 7 )
Realizacion de 1informe para su transferencia a otras empresas y entidades
del sector.
Desarrollo de 1jornada de transferencia de resultados.
Desarrollo de 5 nuevas lineas de innovacion.
Aplicacion de las innovaciones resultantes a 10 empresas.

Al igual que el conjunto de actuaciones de la estrategia estdn sujetas a reprogramacion, cuando esta se produzca, también habra de realizarse

una reprogramacion consecuente de los indicadores “in itinere”.

REPROGRAMACION DE LOS INDICADORES
DE CONTEXTO:

DE RESULTADO:

2015

2016

2017

2018

2019

2020
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RETO 2. L IDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO A ACTIVIDADES EN LA INDUSTRIA A TRAVES DE LA INVESTIGACION Y LA
INNOVACION.
PROGRAMAS 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Programa de investigacion e innovacion para el desarrollo de nuevas técni- 1100 0 10V 000 100000004 20000000

cas de procesado del tabaco.

Programa de investigacion e innovacion para el desarrollo de nuevos pro- 1100 1001 1007220V 00000 00000000 20000000

ductos: restauracion-alimentaria.

Programa de investigacion e innovaciéon para el desarrollo de nuevos pro- 210 0 10V 000 1000000V 20000007

ductos: medicina-aromaterapia.

Programa de investigacion e innovacion para el desarrollo de nuevos pro- A A A ANy

ductos: colorantes naturales- aceites esenciales.

Programa de investigacion e innovacion para la eliminacion de los residuos 10V 08 10000 1000022 20000000 ) 00000007

qguimicos del tabaco.

Programa para la creacion de un centro de investigacion e innovacion del 1000V 00 100V 20000 100000004 20000007

tabaco.

Programa de investigacion e innovacion para la eliminacion de los residuos AN A AN Ay

guimicos del tabaco.

Programa para la produccion industrial de productos relacionados con el AN AN A a .

tabaco.
Programa para el disefio de prototipos sobre nuevos usos del tabaco. YR W W W WA WA
INDICADORES 2015 2016 2017 2018 2019 2020

DE CONTEXTO:
Implementacion de 9 actuaciones adicionales asociadas a la industria y ma- N A WA W W

terializacion de los acuerdos con las entidades y actores implicados para su
correcta ejecucion.

st s  Farsrriha
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DE RESULTADO:
Participacion de 5 empresas.

Implicacion de al menos 4 entidades que configuran la hélice del conocimien-
to.

Ejecucion de 9 proyectos bajo el principio del coliderazgo (cada organiza-

cion o0 empresa asumira tareas de liderazgo y coordinacion de su proyecto). 7777717/ 11777777 ) 17077777 100000 100000 1)

Realizacion de 1informe para su transferencia a otras empresas y entidades
del sector.

Desarrollo de 1jornada de transferencia de resultados.

Desarrollo de 4 nuevas lineas de innovacion.

Aplicaciéon de las innovaciones resultantes en 5 empresas.

Al igual que el conjunto de actuaciones de la estrategia estan sujetas a reprogramacion, cuando esta se produzca, también habra de realizarse
una reprogramacion consecuente de los indicadores “in itinere”.

REPROGRAMACION DE LOS INDICADORES 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DE CONTEXTO:

DE RESULTADO:
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RETO 3. LIDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO AL TURISMO A TRAVES DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION.

PROGRAMAS 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Programa para el desarrollo de guias turisticos especializados en el tabaco. | //////// | //////// \ ////// /) /// /) /N /700 00\ /0
Programa para el desarrollo de una Ruta tematica del tabaco. R W W W W WIiada
E(r;)gramaparaeldesarrollodevisitasguiadasafincaseindustriasdeltaba— A AN A Ay
;?j;:?; para el desarrollo de una oferta turistica de experiencia en torno A AN A A ANy
Programa para la potenciacion y promocion del Museo del Tabaco. R W WA W W WA
Programa para la creacién de la Feria del Tabaco. VR W W W W Wi
INDICADORES 2015 2016 2017 2018 2019 2020

DE CONTEXTO:
Implementacion de 6 actuaciones adicionales asociadas al turismo y mate- N WA A WA

rializacion de los acuerdos con las entidades y actores implicados para su
correcta ejecucion.

DE RESULTADO:
Participacion de 15 empresas.
Implicacion de al menos 4 entidades que configuran la cuadruple hélice.

Ejecucion de 6 proyectos bajo el principio del coliderazgo (cada organiza-
cion o empresa asumira tareas de liderazgo y coordinacion de su proyecto).

N W W W W Wida

Realizacion de 1informe para su transferencia a otras empresas y entidades
del sector.

Desarrollo de 1jornada de transferencia de resultados.

Desarrollo de 3 nuevas lineas de innovacion.

Aplicaciéon de las innovaciones resultantes en 15 empresas.
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Al igual que el conjunto de actuaciones de la estrategia estan sujetas a reprogramacion, cuando esta se produzca, también habra de realizarse
una reprogramacion consecuente de los indicadores “in itinere”.

REPROGRAMACION DE LOS INDICADORES 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DE CONTEXTO:

DE RESULTADO:

RETO 4. | IDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO A LA COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION A TRAVES DE LA INVESTIGA-
CION Y LA INNOVACION.

PROGRAMAS 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Programa para la elaboracién de productos diferenciados dirigidos a nuevos 2100 0 100V 0000 10000000V 20000007

mercados.

Programa de investigacion sobre las oportunidades de mercado para pro- AN A A a ANy

ductos alternativos del tabaco.

Programa para la comercializacion de productos elaborados a partir del ta- AN A A A Ay

baco a través de Internet.

Programa para envasado y venta de productos derivados del tabaco. Y W W W W W ada
Zggggma para innovacion en torno a un marchamo y marca de calidad del 11100 1001 100022V 0000000 0000000 20000007
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INDICADORES 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DE CONTEXTO:
Implementacion de 5 actuaciones adicionales asociadas a la comercializa- N A WA A W
cion y distribucion y materializacion de los acuerdos con las entidades vy ac-
tores implicados para su correcta ejecucion.
DE RESULTADO:
Participacion de 7 empresas.
Implicacion de al menos 4 entidades gque configuran la cuadruple hélice.
Ejecucion de 5 proyectos bajo el principio del coliderazgo (cada organiza-
cion o empresa asumira tareas de liderazgo y coordinacion de su proyecto).

o . , , N W W W W Waaiaaia
Realizacion de 1informe para su transferencia a otras empresas y entidades
del sector.
Desarrollo de 1jornada de transferencia de resultados.
Desarrollo de 4 nuevas lineas de innovacion.
Aplicaciéon de las innovaciones resultantes en 7 empresas.

Al igual que el conjunto de actuaciones de la estrategia estan sujetas a reprogramacion, cuando esta se produzca, también habra de realizarse

una reprogramacion consecuente de los indicadores “in itinere”.

REPROGRAMACION DE LOS INDICADORES
DE CONTEXTO:

DE RESULTADO:

2015

2016

2017

2018

2019

2020
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RETO 5. LIDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO A LA CREACION DE NUEVOS PRODUCTOS A TRAVES DE LA INVESTIGACION

Y LA INNOVACION.

PROGRAMAS

Programa de investigacion e innovacion para el desarrollo de productos te-
rapeuticos y cosmeticos.

Propuesta de investigacion e innovacion para el desarrollo de insecticidas v
pesticidas.

Programa para el desarrollo de licores y usos culinarios.

Propuesta de programa para el desarrollo de sustitutivos del tabaco (chicles,
caramelos).

INDICADORES
DE CONTEXTO:

Implementacion de 4 actuaciones adicionales asociadas a la creacion de
unevos productos y materializacion de los acuerdos con las entidades y ac-
tores implicados para su correcta ejecucion.

DE RESULTADO:
Participacion de 5 empresas.
Implicacion de al menos 4 entidades que configuran la cuadruple hélice.

Ejecucion de 4 proyectos bajo el principio del coliderazgo (cada organiza-
cidn o empresa asumira tareas de liderazgo y coordinacion de su proyecto).

Realizacion de 1informe para su transferencia a otras empresas y entidades
del sector.

Desarrollo de 1jornada de transferencia de resultados.
Desarrollo de 4 nuevas lineas de trabajo.

Aplicacion de las innovaciones resultantes en 5 empresas.

2015
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Al igual que el conjunto de actuaciones de la estrategia estan sujetas a reprogramacion, cuando esta se produzca, también habra de realizarse
una reprogramacion consecuente de los indicadores “in itinere”.

REPROGRAMACION DE LOS INDICADORES

DE CONTEXTO:

DE RESULTADO:

2015

12.5 PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

A través del Plan de seguimiento llevamos a
cabo el conjunto de actividades para monito-
rizar las acciones contempladas en la estrate-
gia, verificar el cumplimiento de los objetivos
especificos a los que estdn asociadas y con-
trastar si los resultados evolucionan en la di-
reccion deseada.

Implica, por tanto, desde la recogida de da-
tos vy su progresiva ratificacion para construir
los distintos indicadores, hasta la identifica-
cion de posibles desajustes entre objetivos vy
resultados y la integracion de la informacion
recabada en los informes correspondientes,
los cuales seran trasladados a la estructura de
gobernanza de la Estrategia de Especializa-
cion Inteligente comarcal a través de la Ofici-
na técnica.

Proponemos un seguimiento de los indicado-
res de contexto y de resultado anual a través
de un Informe de seguimiento en el gque se
recogeran todos los datos relativos a la eje-
cucion de la Estrategia durante el afo trans-
currido.

El Equipo de gestion del CEDER a través de la
Oficina técnica, sera el responsable del segui-
miento, lo que implica monitorizar las acciones
comprendidas en la estrategia y supervisar el
cumplimiento de los objetivos especificos a
los que estén asociadas, comprobando la pro-
gresiva evolucion de los resultados.

Anualmente esta informacion serd recopilada
y trasladada mediante los Informes de segui-
miento oportunos a los érganos responsables
de la toma de decisiones, de manera que se
adopten las medidas correctoras pertinentes

2016

2017 2018 2019 2020

en caso de detectarse incumplimientos o des-
viaciones en los hitos y resultados previstos.

Para la monitorizacion de las actividades
contempladas en los distintos programas, el
Equipo de gestion contara con el soporte de
las instituciones o agentes responsables de la
ejecucion de dichos Programas, quienes in-
formaran periddicamente sobre el grado de
ejecucion vy los resultados obtenidos, segun
lo establecido en los mismos, y aportaran los
datos relevantes para la construccion de los
correspondientes indicadores.

En su caso, también informaran sobre los as-
pectos gque hayan identificado como posibles
barreras para la consecucion de los resultados
deseados vy la informacion que estimen de in-
terés respecto a la aplicacion de medidas co-
rrectoras.

E
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El Plan de evaluacién incluye las actividades
necesarias para evaluar los efectos de las ac-
ciones llevadas a cabo en el marco de la Estra-
tegia de Especializacion Inteligente comarcal,
determinar su contribucion precisa a los resul-

tados obtenidos, discriminando la posible in-
fluencia de otros factores externos, identificar
las acciones correctoras oportunas en caso de
incumplimientos o desviaciones en los hitos vy
resultados previstos.

12.6 LOS PLANES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE ACUERDO CON LOS ORGANOS DE GOBERNANZA
MULTINIVEL EN LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION

INTELIGENTE COMARCAL.

De acuerdo con el modelo propuesto para la
formalizaciéon del Sistema de Gobernanza en
el nivel comarcal, se establecian 3 drganos de
representacion de todos los agentes del terri-
torio tanto sociales, politicos y econdmicos,
asi como de las entidades sobre las que se so-
porta el sistema de cuadruple hélice.

La formalizacion de esta estructura de funcio-
namiento garantiza la correcta ejecucion de
la Estrategia de Especializacién comarcal, al
tiempo que sirve de canal de trasmision a tra-
vés de algunas de las entidades participantes
con los organos de participacion responsa-
bles del seguimiento y evaluacion de la RIS3
de Extremadura.

A modo de recordatorio, a continuacion defi-
nimos las funciones de cada uno de estos or-
ganos que se proponen para la gobernanza,
debiendo encontrar todos ellos encaje en el
seno del CEDER para poder tomar significado
y encajarse entre las tareas gue ya viene rea-
lizando su equipo técnico, para cuya imple-

e
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mentacion es necesaria la corresponsabilidad
y coliderazgo de todos los agentes implicados
en la estrategia (cuaddruple hélice).

Consejo Rector-Asesor: responsable ultimo vy
fuente de apoyo politico e institucional a su
desarrollo.

Equipo Gestor o Comité Técnico: responsa-
ble técnico para el disefo y ejecucion de la
estrategia, asi como de la coordinacion de su
plan de accion. Se trata del maximo organo
responsable de la verificacion, supervision vy
monitorizacion de la Estrategia de Especiali-
zacion. Entre sus funciones se encuentra tam-
bién la elevacion de Informes correctivos vy
desviacion al Consejo Rector, asi como de dar
informacion detallada del estado del Plan de
seguimiento velando por la correcta aplica-
cion del Plan de accion.

Este Equipo Gestor encuentra su apoyo en las
tareas de seguimiento y evaluacion en la Ofici-
na Técnica, quien acapara todas las funciones

COMITE TECNICO

ClunADANO
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relativas a la ejecucion practica y estratégica
del Plan de accidén en su conjunto, lo que inclu-
ye también las tareas de coordinacién de los
agentes que conforman la cuadruple hélice, y
por supuesto su monitorizacion y examen.

El Foro Ciudadano: Foro ciudadano de carac-
ter permanente que actuard como referente
social de participacion y consulta a la ciuda-
dania de todo proceso de implementacion de
la Estrategia de Especializacion Inteligente
comarcal.

De acuerdo con lo anterior, serd por tanto El
Comité Técnico el encargado de liderar la eva-
luacion de la estrategia y, en su caso, poner en
practica las recomendaciones de cambio y/o
mejora que puedan surgir de las diferentes va-
loraciones e informes que se elaboren como
consecuencia de los Planes de seguimiento y
evaluacion.

Las funciones del Comité Técnico en relacion
a los Planes de evaluacion y seguimiento de la
Estrategia seran por tanto, las siguientes:

El seguimiento de la ejecucién de los diferen-
tes planes y programas de actuacion que se
deriven de la Estrategia de Especializacion
Inteligente comarcal y su alineamiento con la
regional.

Definicion de acciones correctoras que deban
aplicarse al Plan de seguimiento y evaluacion
que no se hubieran contemplado expresa-
mente.

Evaluacion de los efectos de las acciones pro-
gramadas llevadas a cabo en el marco de la
Estrategia.

Para la realizacion de estas tareas, como ya
indicdbamos se apoyara en la Oficina técnica
(CEDER) que sera la encargada de revisar los
Informes de seguimiento anuales y valorar la
contribucién de las distintas lineas estraté-
gicas a los cambios socioecondmicos obser-
vados en el contexto comarcal, asi como el
impacto global de la estrategia en dicho con-
texto.

Mas concretamente, las acciones a realizar
por parte de la Oficina Técnica se proponen
las siguientes:

Analisis de los indicadores definidos previa-
mente en segun su cuantificacion establecida
en el Plan de accién y que incluye su diferen-
ciacion de resultados segun los Retos vy Pro-
gramas. Esto incluye el examen de los indica-
dores en los tres niveles definidos: contexto,
realizacion y resultados.

Realizacion de “Sesiones de contraste” con el
Foro Ciudadano.

Las Sesiones de contraste pueden resultar un
instrumento muy potente para la dinamiza-
cion, participacion y empoderamiento de los
agentes econdmicos y sociales que han for-
mado parte en las fases de disefo y ejecucion
de la Estrategia.

Las sesiones de contraste tienen por objeto
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realizar una revision de los resultados cuanti-
tativos definidos en cada uno de los Progra-
mas de actuacion al tiempo gue también de-
ben reflejar una evaluacion mas cualitativa de
cada una de las acciones, expresando en su
conjunto la vision mas cercana a los beneficia-
rios en relaciéon al cumplimiento de los objeti-
vos de la propia estrategia.

La definicion vy seleccidon de las personas que
van a participan en estas sesiones, se ira re-
cabando a medida que se vaya desarrollando
el propio Plan de accion y los programas de
actuacioén propuestos; por lo que su participa-
cion en la propia estrategia sera el primer cau-
ce de intervencion en el analisis y evaluacion.

Posteriormente, sera la Oficina Técnica quién
deberd dictaminar del conjunto de actuacio-
nes realizadas en la anualidad que deberan
incluirse en ambos planes, los representan-
tes del Foro Ciudadano gque participaran en
las sesiones de contraste, y que como ya he-
mos dicho seran seleccionados entre aquellos
agentes beneficarios de los programas de ac-
tuacion previstos.

El Consejo Rector, como drgano responsable
de la evaluacion de los efectos de las accio-
nes programadas llevadas a cabo en el marco
de la estrategia, debe también garantizar el
correcto cumplimiento de los Programas pro-
puestos en el Plan de accién aprobado. Ade-
mas se hard cargo de identificar y aprobar las
acciones correctoras pertinentes para mejo-
rar el grado de cumplimiento de los objetivos
y alinear las prioridades estratégicas con las
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evidencias de la realidad regional. Es importante que sea este organismo
el que garantice la correcta ejecucion, ya que es de suma importancia la
labor de coordinacion y apoyo a los objetivos de la RIS3 regional, por ser
el 6rgano el encargado de garantizar la coherencia y conexion de ambas
estrategias.

Taly como avanzdbamos también en el capitulo sobre el modelo de Gober-
nanza Multinivel propuesto a nivel comarcal, el Foro Ciudadano acaparaba
entre otras funciones, la de “participar en las tareas de seguimiento y eva-
luacion establecidas en los Planes de seguimiento y evaluacion, ayudando
a la identificacion de resultados segun el sistema de indicadores estableci-
do”. Se trata pues de un instrumento que también refleja las caracteristicas
eminentemente participativas que atesora la Estrategia de Especializaciéon
Inteligente en la versidon comarcal. El drgano de representacion de la ciuda-
dania se encuentra muy presente en todos los estadios de formalizacion y
ejecucion del Plan de accidn, y por supuesto también en las tareas relacio-
nadas con su seguimiento y control.

Como ya hemos explicado, la intervenciéon de este érgano en los Planes de
seguimiento y evaluacion se canaliza directamente a través de las “sesio-
nes de contraste” que se desarrollaran como consecuencia de la monitori-
zacion y analisis de las acciones gue van a ser evaluadas y que conforman
el Plan de accidn.

Ademas de este canal, el propio Foro Ciudadano podra proponer a la Ofi-
cina Técnica, la designacion de algun miembro para que forme parte del
Comité Técnico de forma permanente, y por tanto; participe de forma con-
tinuada en los Planes de seguimiento y evaluacion. La designacion se hard
en base a la implicacion de este representante en la puesta en marcha de
la Estrategia, o por su protagonismo en la realizacion de alguno de los Pro-
gramas de actuacion.

En conclusion, podemos afirmar, que el flujo de tareas para el desarrollo
de los Planes de seguimiento y evaluacion, implica a todos los érganos de
representacion en el Modelo de Gobernanza propuesto, siendo su interven-
cion de gran importancia en la fase ejecutiva.

ORGANIZACION
DE LA GOBERNANZA

PLANES DE SEGUIMIENTD Y EVALURCION

OFICINA
TECNICA

COMITE
TECNICO

ELABORA
INFORMES

ANALISIS DE INDICADORES
@ CONTEXTD
® SEGUIMIENTO
® RESULTADO

SESIONES DE CONTRASTE
FORO CIUDADANO

RESULTADOS

APRUEBRA INFORMES

COORDINA RIS3
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FINANCIACION fefe S
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ECOSISTEMA DE INNOVACION: EDUCACION/ SEXPE
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+ TODAS LAS LINEAS DE FINANCIACION QUE SE INCORPOREN “IN ITINERE” (2014-2020)
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13.1 MARCO GENERAL.

El Plan de financiaciéon de la Estrategia de Es-
pecializacion Inteligente comarcal integra la
diversidad de sinergias entre los actores de
la cuddruple hélice con las diferentes fuentes
de financiacion disponibles (privada, publica,
del Grupo de Accion Local), para articular un
marco gue haga posible el desarrollo de los
diferentes programas comprendidos en el
Plan de accion.

La estrategia de financiacion se sustenta en el
principio de conjugar los recursos publicos vy
privados en aras a la maxima eficiencia.

* Movilizacion de las inversiones y capital
privado: ahorro privado, inversion empre-
sarial, captacién de capital exterior, capi-
talizacion a través de nuevos mecanismos
e instrumentos (microfinanciacion, finan-
ciacion colectiva y desintermediacion fi-
nanciera).

* Movilizacion de los recursos publicos a
través de las diferentes administraciones
(UE, Estado, Gobierno de Extremadura,
Diputacion de Caceres, Ayuntamientos).

El modelo de funcionamiento basado en la
cuddruple hélice vy los actores privilegiados
gue se proponen para integrarse en ella ga-
rantizan un partenariado cualificado para di-
sefar y llevar a cabo proyectos conjuntos en
el marco de la Estrategia de Especializacion
Inteligente comarcal para concurrir a diferen-
tes programas y convocatorias (europeas, na-
cionales, regionales y provinciales) en el pe-

riodo 2014-2020, algunas de las cuales ya se
han perfilado en los capitulos anteriores.

Uno de los focos principales de trabajo en el
seno de la estrategia, sustentado en el modelo
de Gobernanza Multinivel y el principio de co-
liderazgo, centra su accién en el disefio y eje-
cucion de programas contemplados en el Plan
de accion. De la misma manera se establece
un observatorio permanente para analizar las
diferentes convocatorias publicas que pueden
financiar los programas, en el seno del cual se
trabaja sobre aguellas que han sido seleccio-
nadas.

El CEDER (Oficina Técnica para el desarrollo
de la Estrategia de Especializacién Inteligen-
te) serd el encargado de contextualizar cada
una de las acciones que se han previsto en el
Plan de accidn a la normativa concreta que
pueda servir de fuente de financiacién. De la
misma manera, esta Oficina servird de punto
de conexion y coordinacion para el conjunto
de ayudas que puedan solicitarse y sobre las
gue se puedan encauzar cualguiera de las ac-
tuaciones gque se contemplan en los diferentes
programas, encargandose también de la bus-
gueda de financiacion privada o publica en el
caso gue sea necesaria la cofinanciacion.

A continuacion establecemos las fuentes de
financiacion publicas vy privadas qgue son la
base del Plan de financiacion.

FUENTES DE R
FINANCIACION

PUBLICAS

PRIVADAS

MOVILIZACION DE CAPITAL
PUBLICO/PRIVADO

N |
AT

FINANCIACION
DE LOS PROGRAMAS
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13.2 IDENTIFICACION DE LAS FUENTES DE FINANCIACION.

13.21 FUENTES DE FINANCIACION PU-
BLICA: UNION EUROPEA Y NACIONAL.

Debemos tener en cuenta gque las diferentes
fuentes de financiacion se componen de fon-
dos mixtos de la Union Europea, Estado y Co-
munidad autonoma. A continuacién vamos a
identificar los diferentes fondos y programas
con los que trabajaremos desde la Estrategia
de Especializacion Inteligente comarcal.

Financiacion de la UE. Proviene principal-
mente de los Fondos del Marco Estratégico
Comun de la Politica Europea de Cohesion,
como El Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE),
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Ru-
ral (FEADER), y otras fuentes europeas como
los Programas Horizonte 2020 en el ambito
de la investigacion y la innovacion, COSME en
el ambito de la competitividad empresarial,
Mecanismo Conectar Europa en el ambito de
las infraestructuras, NER300 en el ambito de
las energias renovables y emisiones de carbo-
no, LIFE en los ambitos de medio ambiente vy
accion por el clima, Erasmus Plus en el ambito
de la educacion vy la formacion, Europa Crea-
tiva en el ambito de la cultura, o el Programa
para la innovacion y el cambio social en el am-
bito del empleo y de la inclusion social.

Entre las fuentes de financiacion estatal con-
tamos con el Plan Estatal de investigacion
cientifica, técnica y de innovacion 2013-2076.

A partir de la identificacion de estas fuentes

genéricas, en los proximos aflos se articularan
las principales lineas de financiacion a traves
de programas y convocatorias a las cuales
concurriremos como partenariado en el seno
de la cuadruple hélice.

FUENTES DE FINANCIACION DEL MARCO
ESTRATEGICO COMUN (MEC) DE LA POLI-
TICA EUROPEA DE COHESION.

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIO-
NAL (FEDER).

El FEDER tiene como objetivo fortalecer la
cohesion econdmica, social y territorial dentro
de la Unidon Europea a través de la correccion
de los desequilibrios entre las diferentes re-
giones.

El FEDER contribuird a todos los objetivos te-
maticos y se centrard en dmbitos de inversion
vinculados al contexto en el que actuan las
empresas (infraestructuras, empresas de ser-
vicios, apoyo a la actividad empresarial, inno-
vacion, TIC e investigacion) vy en la prestacion
de servicios a los ciudadanos en determina-
dos dmbitos (energia, servicios en linea, edu-
cacion, sanidad, infraestructuras sociales y de
investigacion, accesibilidad, calidad del medio
ambiente

EL FONDO SOCIAL EUROPEO (FSE).

El FSE es el instrumento financiero principal
de la Union Europea para invertir en la po-
blacién, al mismo tiempo que contribuye a la
cohesion territorial, social y econdmica. Au-

menta las oportunidades de empleo de los
ciudadanos europeos, promueve una mejor
educacion y mejora la situacion de la pobla-
cion mas vulnerable con riesgo de traspasar el
umbral de la pobreza.

El FSE debe contribuir también a otros obje-
tivos tematicos como, por ejemplo, el apoyo
al cambio hacia una economia de eficiencia
de recursos, resistente al clima e hipocarbo-
nica; la mejora del uso de las tecnologias de
la comunicacion y la informacion; el fortale-
cimiento de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico vy la innovacion; v la mejora de la
competitividad de las pequefias y medianas
empresas (PYME).

FL FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESA-
RROLLO RURAL (FEADER).

Las seis prioridades del FEADER tendran
como objetivo el crecimiento inteligente, sos-
tenible e integrador en los sectores agricola,
alimentario y forestal, y en las zonas rurales en
su conjunto; abarcan la transferencia de co-
nocimientos vy la innovacion, la competitividad
de la agricultura, la gestion de los recursos na-
turales y la accion por el clima, y el desarrollo
integrador de las zonas rurales.

FUENTES DE FINANCIACION DEL PROGRA-
MA EUROPEO DE INVESTIGACION, DESA-
RROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION.

HORIZONTE 2020 (H2020).
El H2020 es el nuevo programa europeo para
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la investigacion y la innovacién. Su principal
novedad es que cubre todo el ciclo desde la
investigacion fundamental hasta casi el mer-
cado, basados en tres pilares: Ciencia Exce-
lente, Liderazgo Industrial y Retos Sociales.
Este énfasis en las actividades de innovacion
cubrird desde los proyectos de demostracion,
bancos de prueba, lineas piloto de fabrica-
cion, disefo, hasta la innovacion social, trans-
ferencia de tecnologia, pruebas de concepto,
normalizacion, apoyo a las compras publicas
precomerciales, capital riesgo y sistemas de
garantias.

H2020 contribuird a eliminar barreras entre la
investigacion y el mercado, por ejemplo, apo-
yvando a las empresas innovadoras a desarro-
[lar sus avances tecnoldgicos como productos
viables con potencial comercial real. Este en-
foque al mercado incluird la creacion de con-
sorcios publicos-privados.

H2020 también incluye apoyo al Instituto Eu-
ropeo de Innovacion y Tecnologia (EIT) y ac-
ciones directas no nucleares del Centro Co-
mun de Investigacion (JRC).

FUENTES DE FINANCIACION DEL PROGRA-
MA EUROPEO DE COMPETITIVIDAD DE EM-
PRESAS.

PROGRAMA PARA LA COMPETITIVIDAD DE
LAS EMPRESAS Y PARA LAS PYMES (COS-
ME).

COSME es uno de los Programas para empre-
sas, dirigido exclusivamente a PYMEs de la
Union Europea vy que estara operativo para el

periodo presupuestario 2014-2020, con el ob-
jetivo de mejorar la competitividad y la soste-
nibilidad de las empresas de la UE, promover
el espiritu emprendedor, mejorar el acceso de
las PYMEs a la financiacion y mejorar el acce-
so a los mercados dentro de la Unién Europea
vy a escala mundial.

FUENTES DE FINANCIACI()'N DE PROGRA-
MAS EUROPEOS DE ENERGIA Y MEDIO AM-
BIENTE.

ENERZOO.

El Programa de la UE NER30O es la mayor ini-
ciativa del mundo para la financiacion de pro-
yectos energéticos de bajas emisiones de car-
bono y un instrumento clave de la estrategia
de la UE para combatir el cambio climatico.

El Programa fue establecido por el Articu-
lo 10a (8) de la Directiva sobre comercio de
emisiones de la UE vy se desarrolld en la De-
cision de la Comision 2010/670/UE (Decisidn
NER300).

Destinarad fondos, a la cofinanciaciéon de pro-
yectos comerciales de demostracion de cap-
tura y almacenamiento geoldgico de carbono
(CAQC) y de tecnologias innovadoras de ener-
gia renovable (FER) seguras para el medio
ambiente.

PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE Y ACCION
POR EL CLIMA (LIFE).

LIFE es el programa clave para la formulacion
de una mejor politica medioambiental, y su-
pone la continuacion del Programa LIFE+, con
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dos subprogramas, el de Medio Ambiente y el
de Accion por el Clima.

LIFE prestara apoyos al medio ambiente y efi-
ciencia del uso de los recursos, la biodiversi-
dad, la gobernanza e informacion medioam-
bientales, la mitigacion del cambio climatico,
y la adaptacion al cambio climatico.

LIFE incluye nuevas posibilidades de aplicar
programas a mayor escala mediante «proyec-
tos integrados» que contribuyan a movilizar
otros fondos nacionales, privados y de la UE
para objetivos medioambientales y climaticos.

MECANISMO CONECTAR EUROPA.

Conectar Europa tiene por objetivo agilizar
y facilitar el apoyo de la UE a las infraestruc-
turas, optimizando la gama de instrumentos
disponibles (inversores tanto publicos como
privados), y aprovechando posibles sinergias
entre los sectores del transporte, la energia y
las infraestructuras digitales.

Conectar Europa se estructura en tres gran-
des dimensiones: mejorar los enlaces de trans-
porte, conectar las redes eléctricas, y el apoyo
a las redes digitales de alta velocidad.

FUENTES DE FINANCIACION DE PROGRA-
MAS EUROPEOS DE FORMACION Y CULTU-
RA.

ERASMUS PLUS (ERASMUSH).

Es el nuevo programa de la Union Europea
que entrara en vigor en enero del 2014, con el

objetivo de crear un programa de movilidad
gue englobe todos los subprogramas existen-
tes en la actualidad (Erasmus, Leonardo Da
Vinci, Comenius, Juventud en Accion, Grund-
vitg..).

Con Erasmus+ se pretende crear un gran pro-
grama que gestione todas las modalidades de
movilidad existentes en Europa. Reforzando y
yendo mas alld que el actual programa Eras-
mus. Erasmus+ tiene como objetivo facilitar a
4 millones de europeos la posibilidad de es-
tudiar, ensefar, hacer practicas o voluntaria-
dos en paises europeos, durante los proximos
cuatro anos

EUROPA CREATIVA.

Europa Creativa es el nuevo Programa de la
UE para el periodo 2014-2020 destinado a
impulsar los sectores culturales y creativos.
Abarca los actuales programas MEDIA vy Cul-
tura 2007-2013, e incorpora como novedad
un capitulo intersectorial, que incluye el Fon-
do de garantia. Europa Creativa desarrollara
la competitividad de los sectores cultural y
audiovisual con el fin de contribuir al empleo y
al crecimiento, promoviendo planteamientos
innovadores de captacion de audiencia y de
nuevos modelos de negocio y salvaguardan-
do la diversidad cultural y lingUistica

FUENTES DE FINANCIACION DE PROGRA-
MAS EUROPEOS SOCIALES.

PROGRAMA PARA EL CAMBIO SOCIAL Y LA
INNOVACION (PSCD.

El Programa para el Cambio Social y la Inno-
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vacion (PSCI) es el nuevo instrumento de la
Comision destinado a luchar contra algunos
de los problemas mas acuciantes en Europa:
altas tasas de desempleo, pobreza, exclusion
social y envejecimiento de la poblacion, entre
otros. El PSCI integrara tres de los Programas
Comunitarios existentes en este momento:
el PROGRESS (empleo vy solidaridad social),
EURES (servicios europeos de empleo) vy el
Instrumento Europeo de Microfinanciacion
PROGRESS. La combinacion de estos tres
instrumentos bajo un mismo paraguas incre-
mentard su efectividad y permitird a la Comi-
sion mejorar la coherencia de las politicas en
todos los ambitos. Adicionalmente reforzara
el papel que las politicas sociales y de empleo
hacen en la concesion de los objetivos recogi-
dos en la Estrategia Europa 2020

FUENTES DE FINANCIACION DEL PROGRA-
MA NACIONAL DE INVESTIGACION E INNO-
VACION.

PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTI-
FICA, TECNICA Y DE INNOVACION (PEICTYD.

El Plan Estatal de Investigacion Cientifica,
Técnica y de Innovacién ha sido elaborado
para corregir las debilidades detectadas vy
fortalecer el Sistema Espanol de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion mediante el disefio de
actuaciones dirigidas a incrementar la exce-
lencia y el liderazgo cientifico y tecnoldgico;
impulsar el liderazgo empresarial, fomentar el
talento definiendo mecanismos que faciliten
la adecuada insercion del mismo; y orientar
las actividades de |+D+i hacia los retos de la
sociedad como ambitos en los que a través
de la materializacion de las ideas en la pro-
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duccion de bienes y servicios promuevan la
generacion de ventajas competitivas.

La estructura del Plan Estatal de Investigacion
Cientifica, Técnica y de Innovacion responde a
los objetivos estratégicos de la Estrategia es-
pafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
sus ejes prioritarios. El Plan esta integrado por
cuatro programas estatales que correspon-
den a los objetivos generales establecidos en
la Estrategia espafola de Ciencia, Tecnologia
y de Innovacion. Los programas estatales se
despliegan en un total de 18 subprogramas de
caracter plurianual, que se desarrollaran prin-
cipalmente mediante convocatorias en con-
currencia competitiva en las que se detallaran
las modalidades de participacion vy financia-
cion.

Ademas, el Plan Estatal recoge dos Acciones
Estratégicas: la Accion Estratégica de Salud y
la Accion Estratégica de Sociedad y Econo-
mia Digital.

Todas las Iineas complementarias de financia-
cion de la UE y nacional que se puedan incor-
porar “in itinere” en el periodo 2014-2020.

13.2.2 FUENTES DE FINANCIACION PU-
BLICA: REGIONAL Y PROVINCIAL.

Fuentes de financiacidon regional, incluyen
todo el abanico de lineas de financiacion pu-
blica (desarrollo de programas concertados
desde el Grupo de Accion Local con diversas
Consejerias en materia de investigacion, inno-
vacion, formacion, emprendimiento...); y pri-

vada (canalizacion de ayudas e incentivos al
sector empresarial: ayudas e incentivos a las
empresas, proyectos de |+D+i, vales y bonos
tecnoldgicos...).

Lineas de trabajo conjuntas en el ambito de
la RIS3 del Gobierno de Extremadura / AR-
JABOR.

Proposicion de un convenio para el desarrollo
de la Estrategia de Especializacion Inteligente
de Extremadura (RIS3) en el marco territorial
de ARJABOR.

Acceso a lineas de financiacion de Extrema-
dura: programas de investigacion, innovacion,
emprendimiento, vales y bonos tecnoldgicos,
proyectos de [+D+i...

Desarrollo de programas de Garantia Juvenil
en el ambito territorial de ARJABOR (forma-
cion, orientacion y asesoramiento para el apo-
yo al empleo vy la creacion de empresas en las
actividades de la especializacion inteligente).

Desarrollo de actividades en el marco de la
Célula de Innovacion (creatividad, innovacion,
prototipado, desarrollo del proyecto...) en los
institutos de la comarca a través de un conve-
nio con la Consejeria de Educacion.

Desarrollo de actividades de la Célula de In-
novacion (creatividad, innovacion, prototipa-
do, desarrollo del proyecto..) en los centros
de empleo de la comarca a través del Servicio
Extremefo Publico de Empleo (SEXPE).

Acceso a lineas de ayuda y financiacion de
la administracion regional para las empresas:
incentivos autondmicos, apoyos a la creacion
de empresas, trabajo autonomo, ayudas a la
contratacion....

A continuacion incluimos las lineas de actua-
cion planteadas por la RIS3 de Extremadura al
objeto de conectar con aquellas con las que
se podra alimentar la Estrategia de Especiali-
zacion Inteligente comarcal.

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica Cl. Aumento del interés de la socie-
dad extremenfa por la ciencia y la tecnologia.

* C1.1. Difusion de la ciencia y la tecnologia.

* C1.2. Fomento del interés por la ciencia y
la tecnologia.

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica C2. Desarrollo en Extremadura de
una cultura de la innovacion y el emprendi-
miento.

* C2.1. Fomento del espiritu innovador y
emprendedor.

e C2.2. Apertura social de la innovacion.

» C2.3. Facilitacion de procesos de descu-
brimiento emprendedor.

Acceso a financiacién a través de la Linea Es-
tratégica C3. Apertura de la sociedad extre-
mefa al exterior.
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« C3.1. Apertura social de la internaciona- a actividades de |+D+i en las empresas ex-
lizacion tremenas.
Acceso a financiacion a través de la Linea Es- * T2.2. Incorporacion de investigadores de
tratégica T1. Atraccion, desarrollo vy retencion alto nivel en la universidad y centros de in-
del talento. vestigacion de la regidn.

Acceso a financiacién a través de la Linea Es-
tratégica E1. Fomento de un tejido altamente
competitivo.

* T1.1. Desarrollo del talento desde edades
tempranas.

* T1.2. Formacién y capacitacion para la

especializacion inteligente de Extremadu- * E11. Fomento de actividades de |+D em-
ra. presarial para la especializaciéon inteligen-
te.

* T1.4. Fortalecimiento de competencias
empresariales. * E1.2. Impulso del intercambio de conoci-

o _ miento y la transferencia de tecnologia.
* T1.5. Fortalecimiento de competencias

para la 1+D+i. * E1.3. Fomento de la colaboracion y coo-

_ peracion empresarial.
e T1.6. Desarrollo de la carrera profesional

de investigadores y tecndlogos. Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica E2. Incremento del nimero de em-

* T1.7. Fortalecimiento de competencias pnresas competitivas e innovadoras en la re-
de profesionales de la administracion pu- gion.

blica.
* T1.8. Desarrollo de un entorno atractivo * E21. Apoyo a la creacion y consolidacion
FU ENTES DE para el talento. de empresas innovadoras de base tecno-

FI NAN CIACI ON * T1.9. Gestion integrada del talento. logica en Extremadura.

* E2.2. Atraccion de empresas y unidades

* T1.10. Promocion exterior de Extremadu- de [+D del exterior que completen la cade-
PUBLICAS ra para la atraccion de talento. na de valor en las areas de especializacion
) o ) ] regional.
REGIONALES Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica T2. Incorporacién de capital humano « E2.3. Atraccion de inversiones.

Y pRIVADAS en actividades de [+Di Acceso a financiacion a través de la Linea Es-

tratégica E3. Impulso de la promocion e inter-
nacionalizacion de las empresas extremenas.

* T2.1. Incorporacion de personal dedicado
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e «+E31 Promociodn, acceso y adapta-
cion a nuevos mercados.

e «eE3.2 Internacionalizacion de la [+D.

* Acceso a financiacion a través de la Li-
nea Estratégica E4. Impulso de la indus-
trializacion.

e esE41 Apoyo al desarrollo industrial
basado en nuevos productos y nuevos
procesos.

e «eE42 Impulso a la incorporacion de
tecnologias avanzadas en las empresas

e «eE4.3 Fomento de un desarrollo in-
dustrial sostenible.

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica I1. Creacion de una administracion
publica innovadora y abierta.

* 11. Administracion electronica.
* 1.2. Compra publica innovadora.
* 1.3. Mejora organizativa.

* 1.4. Incorporacion del principio de go-
bierno abierto en la administracion publi-
ca.

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica 12. Aumento de la competitividad
de las infraestructuras cientifico-tecnoldgicas
para garantizar su sostenibilidad.

« 2.1. Incentivacion de la inversion privada.

» 2.2. Evaluacion, reorganizacion e impulso

del sistema.

Acceso a financiacién a través de la Linea Es-
tratégica 13. Creacioén y fortalecimiento de in-
fraestructuras basicas clave.

« 3.1. Mejora de las infraestructuras para el
transporte de personas y mercancias.

* 3.2. Mejora de las infraestructuras de su-
ministro.

« 3.3. Programa para el desarrollo de in-
fraestructuras de telecomunicaciones
avanzadas.

* 3.4. Programa para la creacion del mo-
delo Smart Region Extremadura.

* 3.5. Posicionamiento de Extremadura
como espacio para la innovacion.

Fuentes de financiacion provincial, incluyen el
desarrollo de lineas de trabajo conjuntas Di-
putacién de Caceres / ARJABOR.

Desarrollo de programas especificos para la
Estrategia de Especializacion Inteligente.

Financiacion de infraestructuras de uso co-
mun.

Trabajos de cooperacion para extender la es-
trategia al resto de territorios de la provincia
de Caceres.

Todas las lineas complementarias de financia-
cion provincial que se puedan incorporar “in
itinere” en el periodo 2014-2020.

13.2.3 FUENTES DE FINANCIACION PU-
BLICA DEL GRUPO DE ACCION LOCAL
(LEADER).

El Plan estratégico comarcal con el que el Gru-
po de Accion Local de ARJABOR concurrira
a la convocatoria LEADER para el periodo
2014-2020, incorpora a sus lineas de accion la
Estrategia de Especializacion Inteligente, con-
virtiendo a estos programas como prioritarios
tanto a los que contemplan inversion publica,
como a los de inversion privada (ayudas a las
empresas).

Lineas de ayuda:

* Ayudas a la creacion de nuevas empre-
sas.

* Ayudas a la ampliacién, modernizacion y
traslado de empresas.

Todas las lineas complementarias de financia-
cion comarcal que se puedan incorporar “in
itinere” en el periodo 2014-2020.

13.2.4 FUENTES DE FINANCIACION PRI-
VADA.

La Estrategia de Especializacion Inteligen-
te de ARJABOR propicia un espacio para la
movilizacion de la inversion publica vy privada,
con el despliegue de todas las sinergias po-
sibles para la materializacion y optimizacion
de todas las inversiones convergentes con la
creacion de una economia de escala en la co-
marca.
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La movilizacion de la inversion privada es
esencial para la creacion de nuevas empresas
y empleos, el plan de trabajo para hacerlo po-
sible se sustenta en las siguientes lineas:

* Movilizacion del capital privado de las
empresas del sector

* Movilizacion del ahorro privado en la co-
marca.

* Movilizacion de la inversion de empresas
externas.

Para ello avanzamos en el desarrollo de los si-

guientes programas:

* Programa de micromecenazgo (micro-
financiacion, financiacion colectiva) y pla-
taforma de crowdfunding como formu-
la abierta a la ciudadania para invertir en
proyectos relacionados con la Estrategia
de Especializacion Inteligente comarcal.

* Programa de misiones comerciales di-
rectas e inversas.

* Programa de inversion a través de meca-
nismos de desregulacion financiera (fon-
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dos privados, capital riesgo).

* Programa de Business Angels para el de-
sarrollo de proyectos empresariales.

Todas las lineas complementarias de financia-
cion privada gue se puedan incorporar “in iti-
nere” en el periodo 2014-2020.

13.3 IDENTIFICACION DE LAS FUENTES DE FINANCIACION POR RETOS, LINEAS
ESTRATEGICAS Y PROGRAMAS.
RETO 1. LIDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO A ACTIVIDADES EN LA AGRICULTURA - TABACO A TRAVES DE LA INVESTI-

GACION Y LA INNOVACION.
LINEAS ESTRATEGICAS

e e+¢| [nea estratégica 1. Sostenibilidad de
las explotaciones agrarias.

¢ el inea estratégica 2. Desarrollo de
cultivos complementarios y alternativos.

e e+¢| [nea estratégica 3. Desarrollo de la
calidad en la produccion bajo condiciones
naturales y ecoldgicas.

e el inea estratégica 4. Mejora tecnolo-
gica en los procesos agricolas y de pro-
duccion

PROGRAMAS
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* Programa de investigacion e innovacion
para cultivo y produccioéon de tabaco orga-
nico.

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de tecnologia aplicada
al riego.

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de fertilizantes no con-
taminantes.

* Programa de investigacion e innovacion
para la produccion ecoldgica.

* Programa de investigacion e innovacion
para la mejora en los trabajos de cosecha.

* Programa de investigacion e innovacion
de cultivos alternativos al tabaco.

* Programa de investigacion e innovacion
de cultivos complementarios del tabaco
que contribuyan al sostenimiento de las
explotaciones.

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de transgénicos.

e Programa para reforzar la cooperacion
de los productores en el sector tabaguero.

* Programa para formacion de los produc-
tores del tabaco en las claves empresaria-
les de la investigacion, la innovacion vy el
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emprendimiento.

Programa de investigacion e innovacion para
produccion de transgénicos.

FUENTES DE FINANCIACION UE Y NACIO-
NAL

Fuentes de Financiacion del Programa Euro-
peo de Investigacién, Desarrollo Tecnolégi-
co e Innovacion.

Horizonte 2020 (H2020).

Fuentes de financiaciéon del Programa Na-
cional de Investigacion e Innovacién.

Plan Estatal de investigacion cientifica, técni-
cay de innovacion (PEICTyD.

FUENTES DE FINANCIACION REGIONAL Y
PROVINCIAL

Lineas de trabajo conjuntas Gobierno de Ex-
tremadura / ARJABOR.

Acceso a lineas de financiacion del Gobierno
de Extremadura (investigacion, innovacion,
emprendimiento).

Acceso a lineas de ayuda vy financiacion de la
administracion regional para las empresas.

RIS3 de Extremadura .

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica C2. Desarrollo en Extremadura de
una cultura de la innovacion y el emprendi-
miento.

Reitiate: par o el
i e v i | o bl

e «¢C21 Fomento del espiritu innovador
y emprendedor.

« C2.2. Apertura social de la innovacion.

» C2.3. Facilitaciéon de procesos de descu-
brimiento emprendedor.

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica T1. Atraccion, desarrollo y retencidn
del talento.

¢ T1.2. Formacién y capacitacion para la
especializacion inteligente de Extremadu-
ra.

* T1.4. Fortalecimiento de competencias
empresariales.

* T1.5. Fortalecimiento de competencias
para la [+D+i.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica T2. Incorporacion de capital humano
en actividades de [+D+i.

* T2.1. Incorporacion de personal dedicado
a actividades de |+D+i en las empresas ex-
tremenas.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica E1. Fomento de un tejido altamente
competitivo.

* E11. Fomento de actividades de |+D em-
presarial para la especializacion inteligen-
te.

* E1.2. Impulso del intercambio de conoci-

RETO
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miento v la transferencia de tecnologia.

* E1.3. Fomento de la colaboraciéon y coo-
peracion empresarial.

Acceso a financiacién a través de la linea Es-
tratégica E2. Incremento del nimero de em-
presas competitivas e innovadoras en la re-
gion.

« E2.2. Atraccion de empresas y unidades
de |+D del exterior que completen la cade-
na de valor en las areas de especializacion
regional.

« E2.3. Atraccion de inversiones.

* Acceso a financiacion a través de la linea
Estratégica E3. Impulso de la promocion e
internacionalizacion de las empresas ex-
tremenas.

* E3.1. Promocidn, acceso y adaptacion a

nuevos mercados.
« E3.2. Internacionalizacion de la 1+D.
* E2.3. Atraccion de inversiones.

Acceso a financiacién a través de la linea Es-
tratégica E4. Impulso de la industrializacion.

* E4.1. Apoyo al desarrollo industrial basa-
do en nuevos productos y nuevos proce-
Sos.

* E4.2. Impulso a la incorporacion de tec-
nologias avanzadas en las empresas

* E4.3. Fomento de un desarrollo industrial
sostenible.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica 12. Aumento de la competitividad
de las infraestructuras cientifico-tecnoldgicas
para garantizar su sostenibilidad.

ESPECIALIZACION
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* 2.1. Incentivacion de la inversion privada.

FUENTES DE FINANCIACION PRIVADA
Movilizacion del capital privado de las empre-

sas del sector.

Movilizacion del ahorro privado en la comarca.

Movilizacion de la inversion de empresas ex-
ternas.

Programa de micromecenazgo y plataforma
de crowdfunding.

Programa de misiones comerciales directas e
inversas.

Programa de inversion a través de mecanis-
mos de desregulacion financiera.

RETO 2. LIDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO A ACTIVIDADES EN LA INDUSTRIA A TRAVES DE LA INVESTIGACION Y LA

INNOVACION,
LINEAS ESTRATEGICAS

e e¢| nea estratégical. Mejora de las téc-
nicas y procesado en base a criterios de
calidad total.

e e¢| {nea estratégica 2. Aplicaciéon in-
dustrial del tabaco a otros campos.

e el inea estratégica 3. Referencia en la
investigacion e innovacion del sector.

e e¢| {nea estratégica 3. Disefo de nue-
vos productos y prototipos.

PROGRAMAS

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de nuevas técnicas de
procesado del tabaco.

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de nuevos productos:
restauracion-alimentaria.

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de nuevos productos:
medicina-aromaterapia.

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de nuevos productos:
colorantes naturales- aceites esenciales.

* Programa de investigacion e innovacion
para la eliminacion de los residuos quimi-
cos del tabaco.

* Programa para la creacion de un centro
de investigacion e innovacion del tabaco.

* Programa de investigacion e innovacion
para la eliminacion de los residuos quimi-
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cos del tabaco.

e Programa para la produccion industrial
de productos relacionados con el tabaco.

* Programa para el disefio de prototipos
sobre nuevos usos del tabaco.

Fuentes de Financiacién del Programa Euro-
peo de Investigacién, Desarrollo Tecnolégi-
co e Innovacion.

Horizonte 2020 (H2020).

Fuentes de financiaciéon del Programa Euro-
peo de Competitividad de Empresas.

Programa para la Competitividad de las Em-
presas y para las PYMEs (COSME).

Fuentes de financiacién de Programas Euro-
peos de Formacién y Cultura.

Europa Creativa.

Fuentes de financiacion de Programas Euro-
peos Sociales.

Programa para el Cambio Social y la Innova-
cion (PSCD.

Fuentes de financiacion del Programa Na-
cional de Investigacion e Innovacién.

Plan Estatal de investigacion cientifica, técni-
cay de innovacion (PEICTy).

FUENTES DE FINANCIACION REGIONAL Y
PROVINCIAL

Lineas de trabajo conjuntas Gobierno de Ex-

tremadura / ARJABOR.

Acceso a lineas de financiacion del Gobierno
de Extremadura (investigacion, innovacion,
emprendimiento).

Acceso a lineas de ayuda vy financiacion de la
administracion regional para las empresas.

RIS3 de Extremadura .

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica Cl. Aumento de la sociedad extre-
mefa por la ciencia y la tecnologia.

* C1.1. Difusién de la ciencia vy la tecnologia.

* C1.2. Fomento del interés por la ciencia y
la tecnologia.

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica C2. Desarrollo en Extremadura de
una cultura de la innovaciéon y el emprendi-
miento.

* C2.1. Fomento del espiritu innovador vy
emprendedor.

e C2.2. Apertura social de la innovacion.

* C2.3. Facilitaciéon de procesos de descu-
brimiento emprendedor.

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica C3. Apertura de la sociedad extre-
menfa al exterior.

« C3.1. Apertura social de la internaciona-
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lizacion

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica T1. Atraccion, desarrollo y retencion
del talento.

* T1.2. Formacién y capacitacion para la
especializacion inteligente de Extremadu-
ra.

* T1.4. Fortalecimiento de competencias
empresariales.

* T1.5. Fortalecimiento de competencias
para la 1+D+i.

* T1.8. Desarrollo de un entorno atractivo
para el talento.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica T2. Incorporacion de capital humano
en actividades de [+D+i.

* T2.1. Incorporacion de personal dedica-
do a actividades de [+D+i en las empresas
extremenas.

* T2.2. Incorporacion de investigadores de
alto nivel en la universidad y centros de in-
vestigacion de la region.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica E1. Fomento de un tejido altamente
competitivo.

* E11. Fomento de actividades de I+D em-
presarial para la especializacion inteligen-
te.

* E1.2. Impulso del intercambio de conoci-

miento vy la transferencia de tecnologia.

* E1.3. Fomento de la colaboracion y coo-
peracion empresarial.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica E2. Incremento del nimero de em-
presas competitivas e innovadoras en la re-
gion.

« E2.1. Apoyo a la creacion y consolidacion
de empresas innovadoras de base tecno-
l6gica en Extremadura.

« E2.2. Atraccion de empresas y unidades
de 1+D del exterior que completen la cade-
na de valor en las areas de especializacion
regional.

« E2.3. Atraccion de inversiones.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica E3. Impulso de la promocion e inter-
nacionalizacion de las empresas extremenas.

* E3.1. Promocion, acceso y adaptacion a
nuevos mercados.

* E3.2. Internacionalizacion de la 1+D.
« £E3.3. Atraccion de inversiones.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica E4. Impulso de la industrializacion.

* E4.1. Apoyo al desarrollo industrial basa-
do en nuevos productos y nuevos proce-
SOS.

« E4.2. Impulso a la incorporaciéon de tec-

ESPECIALIZACION
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* E4.3. Fomento de un desarrollo industrial
sostenible.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica 12. Aumento de la competitividad
de las infraestructuras cientifico-tecnoldgicas
para garantizar su sostenibilidad.

* 12.1. Incentivacion de la inversion privada.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica 13. Creacion y fortalecimiento de in-
fraestructuras basicas clave.

* 13.1. Mejora de las infraestructuras para el
transporte de personas y mercancias.

* 13.2. Mejora de las infraestructuras de su-
ministro.

* 13.3. Programa para el desarrollo de in-
fraestructuras de telecomunicaciones
avanzadas.

* 13.4. Programa para la creacion del mo-
delo Smart Region Extremadura.

* 13.5. Posicionamiento de Extremadura
como espacio para la innovacion.

FUENTES DE FINANCIACION PROVINCIAL.

Desarrollo de programas especificos para la
Estrategia de Especializacion Inteligente.

FUENTES DE FINANCIACION DEL GRUPO DE
ACCION LOCAL (LEADER)

Ayudas a la creacidon de nuevas empresas./

W INTELIGENTE
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Enfoque Leader 2014-2020.

Ayudas a la ampliacion, traslado y moderni-
zacion/de empresas. Enfoque Leader 2014-
2020.

FUENTES DE FINANCIACION PRIVADA
Movilizacién del capital privado de las empre-

sas del sector

Movilizacién del ahorro privado en la comarca.

Movilizacion de la inversion de empresas ex-
ternas.

Programa de micromecenazgo vy plataforma
de crowdfunding.

Programa de misiones comerciales directas e
inversas.

Programa de inversion a través de mecanis-
mos de desregulacion financiera.

Programa de Business Angels.

RETO 3. LIDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO AL TURISMO A TRAVES DE LA

INVESTIGACION Y LA INNOVACION.
LINEAS ESTRATEGICAS

* Linea estratégica 1. Convertir al tabaco
en el tema central de la oferta turistica co-
marcal..

* Linea estratégica 2. Vincular e integrar
todos los recursos y actividades comarca-
les en torno al tabaco.

* Linea estratégica 3. Potenciar el turismo
experiencial reforzado en torno a un espa-
cio referencia y el desarrollo de eventos.

PROGRAMAS

e Programa para el desarrollo de guias tu-
risticos especializados en el tabaco.

* Programa para el desarrollo de una Ruta
tematica del tabaco.

* Programa para el desarrollo de visitas
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guiadas a fincas e industrias del tabaco.

* Programa para el desarrollo de una ofer-
ta turistica de experiencia en torno al ta-
baco.

* Programa para la potenciacion y promo-
cion del Museo del Tabaco.

* Programa para la creacion de la Feria del
Tabaco.

FUENTES DE FINANCIACION UE Y NACIO-
NAL.

Fuentes de Financiaciéon del Programa Euro-
peo de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico
e Innovacion.

Horizonte 2020 (H2020).

Fuentes de financiacién del Programa Euro-
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peo de Competitividad de Empresas.

Programa para la Competitividad de las Em-
presas y para las PYMEs (COSME).

Fuentes de financiacién de Programas Euro-
peos de Formacién y Cultura.

Europa Creativa.

Fuentes de financiacién de Programas Euro-
peos Sociales.

Programa para el Cambio Social y la Innova-
cion (PSCD.

Fuentes de financiacién del Programa Na-
cional de Investigacion e Innovacién.

Plan Estatal de investigacion cientifica, técni-
ca y de innovacion (PEICTyl).

FUENTES DE FINANCIACION REGIONAL Y
PROVINCIAL

Lineas de trabajo conjuntas Gobierno de Ex-
tremadura / ARJABOR.

Acceso a lineas de financiacion del Gobierno
de Extremadura (investigacion, innovacion,

emprendimiento).

Acceso a lineas de ayuda vy financiacion de la
administracion regional para las empresas.

RIS3 de Extremadura .

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica C2. Desarrollo en Extremadura de

una cultura de la innovacion y el emprendi-
miento.

* C2.1. Fomento del espiritu innovador vy
emprendedor.

« C2.2. Apertura social de la innovacion.

* C2.3. Facilitacion de procesos de descu-
brimiento emprendedor.

Acceso a financiaciéon a través de la Linea Es-
tratégica C3. Apertura de la sociedad extre-
menfa al exterior.

« C3.1. Apertura social de la internaciona-
lizacion

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica T1. Atraccion, desarrollo y retencion
del talento.

* T1.2. Formacion y capacitacion para la
especializacion inteligente de Extremadu-
ra.

* T1.4. Fortalecimiento de competencias
empresariales.

* T1.5. Fortalecimiento de competencias
para la 1+D+i.

* T1.8. Desarrollo de un entorno atractivo
para el talento.

* T1.9. Gestion integrada del talento.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica E1. Fomento de un tejido altamente
competitivo.
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* E11. Fomento de actividades de I+D em-
presarial para la especializacion inteligen-
te.

* E1.2. Impulso del intercambio de conoci-
miento v la transferencia de tecnologia.

* E1.3. Fomento de la colaboracion y coo-
peracion empresarial.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica E2. Incremento del nimero de em-
presas competitivas e innovadoras en la re-
gion.

« E2.2. Atraccion de empresas y unidades
de |+D del exterior que completen la cade-
na de valor en las areas de especializacion
regional.

« E2.3. Atraccion de inversiones.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica E3. Impulso de la promocion e inter-
nacionalizacion de las empresas extremenas.

* E3.1. Promocidn, acceso y adaptacion a
nuevos mercados.

« E2.3. Atraccion de inversiones.

FUENTES DE FINANCIACION PROVINCIAL.
Desarrollo de programas especificos para la
Estrategia de Especializacion Inteligente.

Financiacion de infraestructuras de uso co-
mun.

Trabajos de cooperacion para extender la es-
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trategia al resto de territorios de la provincia
de Caceres.

FUENTES DE FINANCIACION DEL GRUPO DE
ACCION LOCAL (LEADER)

Ayudas a la promocion y al desarrollo de acti-
vidades turisticas. Enfoque Leader 2014-2020.

Ayudas a la creacion de nuevas empresas. En-
foque Leader 2014-2020.

Ayudas a la ampliacion, modernizacion y tras-
lado de empresas. Enfoque Leader 2014-2020.

FUENTES DE FINANCIACION PRIVADA
Movilizacion del capital privado de las empre-

sas del sector
Movilizacién del ahorro privado en la comarca.

Movilizacién de la inversion de empresas ex-
ternas.

Programa de micromecenazgo vy plataforma
de crowdfunding.

Programa de misiones comerciales directas e
inversas.

Programa de inversion a través de mecanis-
mos de desregulacion financiera.

Programa de Business Angels.

RETO 4. L IDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO A LA COMERCIALIZACION Y DIS-
TRIBUCION A TRAVES DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION.

LINEAS ESTRATEGICAS

e Linea estratégica 1. Diferenciacién co-
mercial de los productos del tabaco.

* Linea estratégica 2. Desarrollo de nuevos
productos y presentaciones.

* Linea estratégica 3. Promocion y venta a
través de internet.

PROGRAMAS

e Programa para la elaboracion de pro-
ductos diferenciados dirigidos a nuevos
mercados.

« Programa de investigacion sobre las
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oportunidades de mercado para produc-
tos alternativos del tabaco.

* Programa para la comercializacion de
productos elaborados a partir del tabaco
a través de Internet.

* Programa para envasado y venta de pro-
ductos derivados del tabaco.

* Programa para innovaciéon en torno a un
marchamo y marca de calidad del tabaco.

FUENTES DE FINANCIACION UE Y NACIO-
NAL.
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Fuentes de Financiacién del Programa Euro-
peo de Investigacién, Desarrollo Tecnolégi-
co e Innovacion

Horizonte 2020 (H2020).

Fuentes de financiacién del Programa Euro-
peo de Competitividad de Empresas.

Programa para la Competitividad de las Em-
presas y para las PYMEs (COSME).

Fuentes de financiacion de Programas Euro-
peos de Energia y Medio Ambiente.

NER3OO.

Programa de Medio Ambiente y Accidon por el
Clima (LIFE).

Mecanismo Conectar Europa.

Fuentes de financiacién de Programas Euro-
peos de Formacion y Cultura.

Europa Creativa.

Fuentes de financiacion de Programas Euro-
peos Sociales.

Programa para el Cambio Social vy la Innova-
cion (PSCI.

FUENTES DE FINANCIACION DEL PROGRA-
MA NACIONAL DE INVESTIGACION E INNO-
VACION.

Plan Estatal de investigacion cientifica, técni-
cay de innovacion (PEICTyD.

FUENTES DE FINANCIACION REGIONAL Y
PROVINCIAL

Lineas de trabajo conjuntas Gobierno de Ex-
tremadura / ARJABOR.

Acceso a lineas de financiacion del Gobierno
de Extremadura (investigacion, innovacion,
emprendimiento).

Acceso a lineas de ayuda y financiacion de la
administracion regional para las empresas.

RIS3 de Extremadura .

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica Cl. Aumento de la sociedad extre-
mefa por la ciencia y la tecnologia.

* C1.1. Difusion de la ciencia y la tecnologia.

* C1.2. Fomento del interés por la ciencia y
la tecnologia.

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica C2. Desarrollo en Extremadura de
una cultura de la innovacion y el emprendi-
miento.

* C2.1. Fomento del espiritu innovador vy
emprendedor.

e C2.2. Apertura social de la innovacion.

* C2.3. Facilitacion de procesos de descu-
brimiento emprendedor.

Acceso a financiaciéon a través de la Linea Es-
tratégica C3. Apertura de la sociedad extre-
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mefa al exterior.

* C3.1. Apertura social de la internaciona-
lizacion.

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica T1. Atraccion, desarrollo y retencion
del talento.

* T1.2. Formacién y capacitacion para la
especializacion inteligente de Extremadu-
ra.

* T1.4. Fortalecimiento de competencias
empresariales.

* T1.5. Fortalecimiento de competencias
para la [+D+i.

« T1.8. Desarrollo de un entorno atractivo
para el talento.

* T1.9. Gestion integrada del talento.

* T1.10. Promocion exterior de Extremadu-
ra para la atraccion de talento.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica T2. Incorporacion de capital humano
en actividades de [+D+i.

e T2.1. Incorporacion de personal dedicado
a actividades de |+D+i en las empresas ex-
tremenas.

Acceso a financiacién a través de la linea Es-
tratégica E1. Fomento de un tejido altamente
competitivo.
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* E11. Fomento de actividades de I+D em-
presarial para la especializacion inteligen-
te.

* E1.2. Impulso del intercambio de conoci-
miento vy la transferencia de tecnologia.

* E1.3. Fomento de la colaboraciéon y coo-
peracion empresarial.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica E2. Incremento del nimero de em-
presas competitivas e innovadoras en la re-
gion.

« E2.1. Apoyo a la creacion y consolidacion
de empresas innovadoras de base tecno-
I6gica en Extremadura.

« E2.2. Atraccion de empresas y unidades
de |+D del exterior que completen la cade-
na de valor en las areas de especializacion
regional.

« E2.3. Atraccion de inversiones.

Acceso a financiacion a traveés de la linea Es-
tratégica E3. Impulso de la promocion e inter-
nacionalizacion de las empresas extremefas.

e E3.1. Promocidn, acceso y adaptacion a
nuevos mercados.

« E3.2. Internacionalizacion de la 1+D.
* E2.3. Atraccion de inversiones.

Acceso a financiacién a través de la linea Es-
tratégica E4. Impulso de la industrializacion.

* E4.1. Apoyo al desarrollo industrial basa-
do en nuevos productos y nuevos proce-
SOS.

« E4.2. Impulso a la incorporacion de tec-
nologias avanzadas en las empresas

* E4.3. Fomento de un desarrollo industrial
sostenible.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica I1. Creacién de una administracion
publica innovadora vy abierta.

* [1.1. Administracion electroénica.
* [1.2. Compra publica innovadora.
* |1.3. Mejora organizativa.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica 12. Aumento de la competitividad
de las infraestructuras cientifico-tecnoldgicas
para garantizar su sostenibilidad.

* 12.1. Incentivacion de la inversion privada.

* 12.2. Evaluacién, reorganizacién e impul-
so del sistema.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica 13. Creacioén y fortalecimiento de in-
fraestructuras basicas clave.

« 13.1. Mejora de las infraestructuras para el
transporte de personas y mercancias.

* 13.2. Mejora de las infraestructuras de su-
ministro.

* 13.3. Programa para el desarrollo de in-
fraestructuras de telecomunicaciones
avanzadas.

* 13.4. Programa para la creacién del mo-
delo Smart Region Extremadura.

* 13.5. Posicionamiento de Extremadura
como espacio para la innovacion.

FUENTES DE FINANCIACION PROVINCIAL.

Desarrollo de programas especificos para la
Estrategia de Especializacion Inteligente.

Financiacion de infraestructuras de uso co-
mun.

Trabajos de cooperacion para extender la es-
trategia al resto de territorios de la provincia
de Caceres.

FUENTES DE FINANCIACION DEL GRUPO DE
ACCION LOCAL (LEADER)

Ayudas a la creacion de nuevas empresas. En-
foque Leader 2014-2020

Ayudas a la ampliacion, traslado y moderniza-
cion de empresas. Enfoque Leader 2014-2020

FUENTES DE FINANCIACION PRIVADA
Movilizacion del capital privado de las empre-

sas del sector

Movilizacion del ahorro privado en la comarca.

Movilizacion de la inversion de empresas ex-
ternas.
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Programa de micromecenazgo y plataforma
de crowdfunding.

Programa de misiones comerciales directas e
inversas.

* ESPECIALIZACION
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Programa de inversion a través de mecanis-
mos de desregulacion financiera.

Programa de Business Angels.

RETO 5. LIDERAZGO EMPRENDEDOR EN TORNO A LA CREACION DE NUEVOS
PRODUCTOS A TRAVES DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION.

LINEAS ESTRATEGICAS.

e Linea estratégica 1. Desarrollo de una
nueva gama de productos a través de la
investigacion y la innovacion.

PROGRAMAS

* Programa de investigacion e innovacion
para el desarrollo de productos terapéuti-
cos y cosmeéticos.

* Propuesta de investigacion e innovacion
para el desarrollo de insecticidas y pesti-
cidas.

* Programa para el desarrollo de licores y
usos culinarios.

* Propuesta de programa para el desarro-
llo de sustitutivos del tabaco (chicles, ca-
ramelos).

FUENTES DE FINANCIACION UE Y NACIO-
NAL.

Fuentes de Financiacién del Programa Euro-
peo de Investigacién, Desarrollo Tecnolégi-
co e Innovacion.

Horizonte 2020 (H2020).

Fuentes de financiacién del Programa Euro-
peo de Competitividad de Empresas.

Programa para la Competitividad de las Em-
presas y para las PYMEs (COSME).

Fuentes de financiacion de Programas Euro-
peos de Formacién y Cultura.

Europa Creativa.

Fuentes de financiacién de Programas Euro-
peos Sociales.

Programa para el Cambio Social y la Innova-
cion (PSCD).

Fuentes de financiaciéon del Programa Na-
cional de Investigacién e Innovacién.
Plan Estatal de investigacidon cientifica, técni-

ca y de innovacion (PEICTyD.

FUENTES DE FINANCIACION REGIONAL Y
PROVINCIAL

Lineas de trabajo conjuntas Gobierno de Ex-
tremadura / ARJABOR.

Acceso a lineas de financiacién del Gobierno
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de Extremadura (investigacion, innovacion,
emprendimiento).

Acceso a lineas de ayuda vy financiacion de la
administracion regional para las empresas.

RIS3 de Extremadura .

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica C2. Desarrollo en Extremadura de
una cultura de la innovacion y el emprendi-
miento.

¢ C2.1. Fomento del espiritu innovador vy
emprendedor.

» C2.2. Apertura social de la innovacion.

« C2.3. Facilitacion de procesos de descu-
brimiento emprendedor.

Acceso a financiacion a través de la Linea Es-
tratégica C3. Apertura de la sociedad extre-
menfa al exterior.

* C3.1. Apertura social de la internaciona-
lizacion

Acceso a financiacién a través de la Linea Es-
tratégica T1. Atraccion, desarrollo y retencion
del talento.

* T1.2. Formacién y capacitacion para la
especializacion inteligente de Extremadu-
ra.

* T1.4. Fortalecimiento de competencias
empresariales.

* T1.5. Fortalecimiento de competencias
para la [+D+i.

« T1.8. Desarrollo de un entorno atractivo
para el talento.

* T1.9. Gestion integrada del talento.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica E1. Fomento de un tejido altamente
competitivo.

* E11. Fomento de actividades de I1+D em-
presarial para la especializacidn inteligen-
te.

* E1.2. Impulso del intercambio de conoci-
miento vy la transferencia de tecnologia.

* E1.3. Fomento de la colaboracién y coo-
peracidn empresarial.

* Acceso a financiacion a través de la linea
Estratégica E2. Incremento del niumero de
empresas competitivas e innovadoras en
la region.

« E2.2. Atraccion de empresas y unidades
de |+D del exterior que completen la cade-
na de valor en las adreas de especializacion
regional.

« E2.3. Atraccion de inversiones.

Acceso a financiacion a través de la linea Es-
tratégica E3. Impulso de la promocion e inter-
nacionalizacion de las empresas extremenas.

* E3.1. Promocidn, acceso y adaptacion a
nuevos mercados.

RETO
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« E2.3. Atraccion de inversiones.

FUENTES DE FINANCIACION PROVINCIAL.
Desarrollo de programas especificos para la Estrategia de Especializacion Inteligente.

Financiacion de infraestructuras de uso comun.
Trabajos de cooperacion para extender la estrategia al resto de territorios de la provincia de Caceres.

FUENTES DE FINANCIACION DEL GRUPO DE ACCION LOCAL (LEADER)
Ayudas a la promocion y al desarrollo de actividades turisticas. Enfoque Leader 2014-2020.

Ayudas a la creacion de nuevas empresas. Enfoque Leader 2014-2020.
Ayudas a la ampliacion, modernizacion y traslado de empresas. Enfoque Leader 2014-2020.

FUENTES DE FINANCIACION PRIVADA
Movilizacion del capital privado de las empresas del sector

Movilizacion del ahorro privado en la comarca.

Movilizacion de la inversion de empresas externas.

Programa de micromecenazgo vy plataforma de crowdfunding.

Programa de misiones comerciales directas e inversas.

Programa de inversion a través de mecanismos de desregulacion financiera.

Programa de Business Angels.
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Asociacidn para el Desarrollo
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